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SUNUS

Ulkemizin Kara Para ile miicadelede hangi safhalardan gectigi ile ilgili kisa bir
bilgilendirme yaparak sozlerime baslamak istiyorum. Ulkemizde Kara Para ile miicadele
1999 yilinda baslamis, Avrupa Birligi uyum caligsmalar: ¢ergevesinde FATF1in (Mali Eylem
Gorev Giicii) ongordiigii tavsiyeler ve uygulamada goriilen olumsuzluklar dikkate alinarak
eksikliklerin ortadan kaldirilmasi icin 55/1999 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasas1 yeniden diizenlenerek, 2008 yilinda 4/2008 sayili Suc Gelirlerinin
Aklanmasmim Onlenmesi Yasasi yiiriirliige girmistir. Yasa'nin yiiriirliige girmesi ile yasa
altinda cikarilmas1 gereken tebligler hizla hazirlanip yiiriirliige girmis ve o donemde
istenilen kriterlere ulasilmaya calisilmistir.

Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasasi'nin, 2008 yilinda yiiriirliige girmesi ile
yasanin 6ngordiigii gérev ve yetkileri yapmak iizere Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 isleri
Dairesinde Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB) olusturulmustur. MABEB, sug gelirlerinin
aklanmas ve teroriin finansmani ile miicadelede 6nemli bir role sahiptir.

Suc gelirlerinin aklanmasi sucu ile terérizmin finansmani sucunun iglenip islenmedigi
konusunda inceleme yapma, inceleme sonucunda sucun islendigine dair ciddi emareler
oldugunun saptanmasi halinde konuyu Suc Gelirlerinin Aklanmasin1 Onleme Kuruluna
bildirme ve suc gelirlerini aklamayla miicadelede egitim seminerleri diizenleme gibi
gorevleri olan MABEB’in, insan kaynaklarimin yetersiz olmasina ragmen, gayretli
calismalar1 ile sug¢ gelirlerini aklamayla miicadelede yiikiimlii olan kuruluslarin
farkindahigin1 artirmak amaciyla diizenlenen egitim seminerlerinin olumlu sonugclar
alinmis yiikiimliiler tarafindan yapilan siipheli islem bildirimlerinin nicelik ve nitelikleri
yillar icinde artmistir. 2012 yilinda da bu artis yiiksek bir oranda devam etmistir.

Zaman icinde, su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi mevzuatinin uygulamada goriilen
eksikliklerinin saptanmasi ve Avrupa Birligi miiktesebat1 ile FATF kriterlerine uyumun
saglanmasi icin calismalar Avrupa Birligi uzmanlarn ile birlikte kesintisiz devam etmistir.
Avrupa Birligi uzmanlarinin katkilari ile ,mevzuat acisindan 2011 yilinda yapilan “Bosluk
Analizi “(Gap Analyses) ile bosluk analizi neticesi ortaya cikan mevzuat eksikliklerinin
giderilmesi ve AB Direktifleri ve FATF kriterlerine uygunlugunun saglanmasi acisindan
yeni bir Yasa hazirlanmasi ile ilgili calismalar 2011 yilinda oldugu gibi 2012 yilinda da
devam etmigtir. Yasa calismasina paralel olarak AB uzmanlarimin katkilar ile yiikiimli
sektorlerin farkindaligini ve bilgisini artirmak amaciyla egitim seminerleri diizenlenmistir.
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Amacimiz sug gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir sekilde miicadele ederek temiz ekonomi
ve temiz toplum olusmasina katkida bulunmaktir. Polis Genel Miidiirliigii biinyesinde
Mali Suclarla Miicadele Birimi olusturulmasi iilkemizdeki mali suclarla, yolsuzluk ve
kacgakcilikla miicadelede 6nemli bir adim atildigim1 gostermektedir. Ancak iilkelerin bu
miicadeleyi tek basina yiiriitmesinin yeterli olamayacagi aciktir. Tiim iilkeler bu sorunu
cozmek icin uluslararasi isbirligine ihtiyac duymaktadir. Ulkemizin mevcut siyasi durumu
nedeniyle, diger iilkelerin mali istihbarat birimleri ile isbirligi icinde olamamasi ve bilgi
alis verisinde bulunamamasi, sug gelirleri ile miicadelede, arastirmalarin ileri safhalara
gotiiriiliip sonuclandirilmasinda sikintilar yasanmasina neden olmaktadir. Bu
sikintilarimiz aynen devam etmektedir.

2012 Y1l Faaliyet Raporunun, kara para ile miicadelede iilkemizin nerede oldugu ve AB
direktifleri ile FATF kriterlerine tam uyumun saglanmasi i¢in Dairemizin yaptig1
calismalarin hangi safhada oldugu ile ilgili kamuoyunun bilgi ihtiyacim1 karsilamasini
temenni eder, raporun hazirlanmasinda emegi gecen MABEB’de gorevli personele
tesekkiir ederim.

Sifa KARAHASANOGLU
Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi
Miidiirt
ve
Suc Gelirlerinin Aklanmasini Onleme Kurulu
Bagkan Yardimcisi

2.07.2013
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I - MALI BILGi EDINME
BIRIMI HAKKINDA
GENEL BiLGILER

1.MISYON VE ViZYON

1.1. MISYON:

Aklama sugunun Onlenmesi ve
tespitine yonelik olarak; politika
olusturulmasi ve diizenleme
yapilmasina katkida bulunmak, hizli
ve giivenilir bir sgekilde bilgi
toplamak ve analiz etmek, arastirma
ve degerlendirme yapmak, elde
edilen bilgileri ve sonuclar1 Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Kuruluma ve ilgili
makamlara iletmektir.

1.2. VIZYON

Suc gelirlerinin aklanmasiyla etkili
bir sekilde miicadele ederek etkin bir
ekonomi ve temiz bir toplum
olusmasina katkida bulunmaktir.

2- GOREV VE YETKILER

4/2008 sayilh  Su¢  Gelirlerinin
Aklanmasmin  Onlenmesi Yasasrnin
yluriirliige girmesi ile birlikte Yasa’nin
Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig isleri
Dairesi'ne verdigi gorev ve yetkiler Mali
Bilgi Edinme Birimi aracihigl ile
yiiriitiilmeye baslanmigtir. Birimin
gorev ve yetkileri 29 Ocak, 2008 tarih
ve 20 sayih Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren 4/2008
sayll1 Suc Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasrnin 16. maddesinde
diizenlenmistir.

Su¢ gelirlerinin  aklanmasimin  ve
terorizmin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik  Daire tarafindan yapilan
calismalar sonucu elde edilen bilgileri
degerlendirmek, bu bilgiler 1s181nda
incelemeler yapip bulgularim1 Hukuk
Dairesine ve ilgili diger mercilere
aktarmak amaciyla Yasa'min 17.
maddesine istinaden Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasini Onleme Kurulu
olusturulmustur.

2.1. BIRIMIN GOREV VE

YETKILERI :
® Birim sug gelirlerinin
aklanmasimin ve  terOrizmin
finansmaninin onlenmesine

yonelik calismalar yapar ve bu
konuda alinmasi gerekli her
tlirli 6nlemi alir.

® Suc gelirlerinin aklanmasina ve
terorizme finansman
saglanmasina iliskin olabilecek
islemlerle ilgili her tiirli bilgi ve
belgeyi yiikiimliilerden, tim
kamu kurum ve kuruluslarindan
ile gercek ve/veya  tiizel
kisilerden talep eder.

® Suc gelirlerinin aklanmas1 sugu
ile terorizmin finansmam
sucunun iglenip islenmedigi
konusunda inceleme yapar ve
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gerek duyuldugunda ilgili
birimlerin kendi gorev
alanlarinda inceleme ve

aragstirma yapmalar1 talebinde
bulunur.

Inceleme  sonucunda sucun
islendigine dair ciddi emareler

oldugunun saptamasi halinde
konuyu Kurula bildirir.
Yiikiimlilerden nakdi  para

limitini asan  nakit

bildirimlerini alir.

islem

Birim ayrica suc¢ gelirlerinin

aklanmasinin ve  terorizmin
finansmaninin onlenmesi
miicadelesi kapsamindaki
mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasina katki saglar ve goriis
bildirir.

Sucg gelirlerini aklamayla
miicadelede  yiikiimli  olan
kuruluslarin farkindaligini
artirmak  amaciyla egitim
seminerleri diizenler ve uzman
kisi /kurumlar tarafindan
egitim seminerlerinin
yapilmasini planlar.

Konu ile ilgili diger birimlerle
koordinasyonu saglar.

Sucg gelirlerini aklamayla
miicadelede  diger iilkelerle
isbirligi saglar.

Yasa uygulamalar1 ve siipheli
islem  bildirimlerine iligskin
olarak istatistikler olusturur

2.2. KURULUN GOREV VE

YETKILERI
Kurul, 4/2008 sayi Yasa
uyarinca  kendisine  verilen
gorevleri yapar.
Daire  tarafindan  aktarilan
bilgileri  degerlendirir ve

gerektigi zaman daha detayh
bilgi ve belge ister ve bu bilgi ve

belgelere  dayanarak  gerekli
islemlerin  yapilmasina karar
verir.

Bilgi ve belgelerden, sug
gelirlerinin  aklanmasina ve

terorizmin finansmanina yonelik
ciddi bulgu ve emarelerin
varligim1 tespit etmesi halinde,
durumu Hukuk Dairesi’ne intikal
ettirir.

Yasanin 20. maddesinin 5.
fikrasi kurallar1 uyarinca tedbire
konu mal varliklarinin iki y1l siire
sonunda hazineye gelir olarak
kaydedilmesine iligkin karar
verir.

Kurul gorevlerini yerine
getirirken sug gelirlerinin
aklanmasinin  ve  terOrizmin
finansmaninin  6nlenmesi ile
ilgili olarak arastirma yapmak
lizere uygun gorecegi teknik
kisilerin danismanlk
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hizmetlerinden yararlanabilir, bu
amacla kisileri konu ile ilgili
evragin tetkikine yetkili kilabilir
ve uygun gordiigii kamu kurum
ve kuruluslarda gorev yapan
uzman Kkisileri arastirma yapmak
iizere gorevlendirebilir.

® Kurul ve Daire ayr1 ayr1 veya
birlikte miitekabiliyet esasina
gore olmak kosuluyla sucg
gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmaninin
onlenmesi ile miicadele eden
iilkelerle  bilgi ve  belge
ahigverisinde bulunabilir veya
herhangi biri ile bilgi ve
belgelerin degisimini saglayacak
anlagma yapabilir.

II- FAALIYETLERE
ILISKIN BiLGi VE
DEGERLENDIRMELER
1. MEVZUAT .
DUZENLEMELERI VE

UYGULAMADA YAPILAN
FAALIYETLER

% 2011 yih icin hazirlanan Eylem
Plan1 Projesinde yer alan AB
Muktesebatina ve FATF
kriterlerine uygunlugun
saptanmas1 amacini hedefleyen
mevzuat Bosluk Analizi (Gap
Analysis) TAIEX uzmanlariin
katkilar1  ile  hazirlanmasim
miiteakip 2011  yilinda
baslanilan yeni Yasa
calismalarma 2012 yili icerisinde
de devam edilmistir.

X/
L X4

X/
L %4

Yasa calismalar: TAIEX
uzmanlarinin teknik destegi ile
MABEB, Bassavcilik, Polis Genel
Miidiirligti, KKTC  Merkez
Bankas1 ve Devlet Emlak ve
Malzeme Dairesi temsilcilerinin
katilimi ile olusturulan
genisletilmis karapara calisma
grubu tarafindan yliriitilmiistiir.
Y1l boyunca yapilan calismalar
neticesinde Yasa Taslagi Avrupa
Birligi muktesebati ve FATF
kriterlerine uygun olarak belli
bir agsamaya getirilmistir. Tasar
caligmalaria 2013 yili icerisinde
de devam edilecektir.

Bankalarin nakdi para limiti
tizerindeki bildirimlerinin online
olarak IT sistemine aktarilmasi
icin belirlenen deneme siirecinin
basarili bir sekilde
tamamlanmasim1 miiteakip 2012
yilinda bankalar disindaki diger
sektorlerin de bilgilerini online

olarak aktarmasi icin
bilgilendirme toplantilar
yapilmistir.

Yapilan toplantilar sonrasinda
sigorta sirketleri ve
kumarhaneler de online olarak
nakdi para limitini asan
islemlerle ilgili verilerini IT
sistemine aktarmaya
baslamiglardir. Bu iki sektoriin
deneme siirecinin tamamlanmasi
sonras1 diger sektorlerin de
sisteme dahil edilmesi ile
ilgili calismalara devam
edilecektir.



X/
L X4

X/
L X4

MALI BILGI EDINME BIRIMI

Iletisimde daha giivenli ve daha
siiratli yollarin bulunabilmesi
amaciyla suc gelirleri ile
miicadelede bulunan kurumlarin
kendilerini gelistirme calismalari
2012 yih icerisinde devam
etmistir. Bu baglamda, Polis
Genel Miidiirliigii'nde 22 Kasim,
2012 tarihinde “ Sifreli mesaj
aligverisi icin elektronik posta
sisteminin tanitim1” semineri
yapilmistir.

Polis Genel Miidiirliigiinde
yapilan seminere MABEB olarak
katihm saglanmistir. Polis
Genel Miidiirliigii Bilgi islem
bolimii  tarafindan  yapilan
taniimda polisin bankalarla ve
ilgili devlet kurumlarn ile daha
giivenli bir iletisim hattinin
olusturulabilmesi i¢in uyulmasi
gereken kurallar ve sistemin

kullanimi ile ilgili bilgiler
aktarilmistir.
Yiikiimliilerin gonderdigi

siipheli iglem bildirimlerinin
analizi neticesinde sektorlere
yonelik olarak  ortaya cikan
tehditler / risklerle ilgili olarak
MABEB tarafindan Kurul’a bilgi
aktarnmi  yapilmistir. Haziran
2012 ‘de  Kurul yetkilileri ve
Bankalar Birligi Temsilcilerinin
katilm1 ile yapilan toplantida
tespit edilen tehditlere yonelik
alinacak oOnlemlerle ilgili goriis
aligverisinde bulunulmus ve
ortak bir calisma yapilmistir.
Calisma neticesinde yayimlanan
bir Genelge ile tim bankalarin
bilgilendirilmesi saglanmistir

2.YAYINLAR

Yiikiimliilerin suc¢ gelirlerinin
aklanmasinin ~ Onlenmesi  ve
terorizmin finansmani ile
miicadele konusunda bilincini
artirmak amaciyla
% MABEB tarafindan yil
icerisinde yapilan Egitim
seminerlerinde yer alan
bilgileri iceren  egitim
calismalar1
% Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi
ile ilgili duyurular ve
% Mali Bilgi Edinme
Biriminin - 2011 yih
Faaliyetlerini gosteren
MABEB Faaliyet Raporu
hazirlanarak Daire’nin
internet sayfasindan
yayimlanmistir.
< Hazirlanan formlar,
seminer sunumlar ve
yapilan mevzuat
degisiklikleri
giincellestirilen Daire
internet sayfasindan
yayimlanmakta ve
MABEB tarafindan
giincellenmektedir.
(www.kktcparakambiyo.net)
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3. DIS ILISKILER

3.1. FATF ILE ILISKiLER

» 23-27 Subat, 2009 tarihlerinde

yapilan FATF Genel Kurulu'nda,
iilkemizin ICRG siirecinden
cikarilmasi sonrasinda 2012 yih
icerisinde yapilan FATF Genel
Kurul toplanti gilindemlerinde
iilkemiz yer almamustir.

Suc gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesi mevzuatinin
uygulamasi ve  uygulamada
goriilen eksikliklerin saptanarak
Avrupa Birligi muktesebatina
uyumun saglanmasi amaciyla
hazirlanan 2012 yili proje eylem
planinda yer alan aktivitelerin
tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi ile ilgili calismalara,
yil igerisinde iilkemize gelen
uzmanlarin teknik destegi ile
devam edilmistir.

3.2. DIGER ULUSLARARASI
ILISKILER

MASAK’la yakin igbirligi ile
sirdiiriilen caligmalar yaninda
Avrupa Komisyonu ve Ingiliz
Yiiksek Komiserligi  yetkilileri
ile teknik yardim konularindaki
calismalara 2012 yili icerisinde
de devam edilmistir.

Avrupa Birligi Muktesebatina
Uyum Programi cercevesinde
FASIL 4 - SERMAYENIN
SERBEST DOLASIMI ana
bashginin, alt bashg olan
Karaparanin Aklanmasinin

4_

Onlenmesi ile ilgili olarak 2012
yii  icin proje eylem plam
hazirlanmistir.

EGITIM VE TEKNIK

DONANIM

X/
L %4

4.1. EGITIM

Yiikiimli gruplarmin  konuya
olan farkindaligim artirmak ve
yasa uygulayicillarin  Yasanin
kurallarimi etkin uygulamalarini
saglamak  amaciyla  Onceki
yillarda baslatilan egitim
caligmalaria 2012 yili icerisinde
de devam edilmistir.

Yiiriitiilmekte olan calismalar
gerek yurt disindan getirilen ve
konusunda uzman olan Kkisiler

tarafindan, gerekse @ MABEB
personeli  tarafindan  yerine
getirilmektedir.

14-15 Mart, 2012 tarihinde
Sigorta sirketleri uyum

gorevlilerine ve 4 Ekim, 2012
tarihinde de kumarhane uyum
gorevlilerine  IT  sisteminin
kullanimi1 ile ilgili egitim
semineri verilmis ve nakdi para
limitini asan islemlerle ilgili
bilgileri on-line gondermeleri
saglanmistir.
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3-4 Eylil, 2012 tarihlerinde
Avrupa Birligi yasalarina uyum
calismalar: cercevesinde
Kumarhane Uyum gorevlilerine
Taiex tarafindan gorevlendirilen
uzmanlar, Sans Oyunlar1 Kurulu,
Gazino Isletmeciler Birligi ve
MABEPB’in katkilar ile bir egitim
semineri diizenlenmistir.

Diizenlenen egitim seminerinde
kumarhane isletmecilerini
ilgilendiren yeni FATF onerileri,
miisteri kimligi olarak sunulan
sahte belgelerin tespit
edilmesine iligkin yeni
uygulamalar ve onerilen mevzuat
degisiklikleri hakkinda bilgi
aktarimi yapilmistir.

Ekim — Kasim 2012 aylarinda
bankalar ve sigorta sirketlerinin
uyum gorevlilerine ve MABEB
personeline  TAIEX uzmanlari
tarafindan Acik Kaynak
Istihbarati Kursu (Open Source
Intelligence Course) konulu bir
egitim semineri diizenlenmistir.
Egitim calismasinda internetten
yapilabilecek istihbarat
arastirmalar ile ilgili
uygulamalar ve ornek olay
calismalar1 yapilmistir.

4.2. IT ve GUVENLIK SISTEMi

2010 yilinda  kullanilmaya
baslayan ve oOncelikli sektor
olarak secilen bankalar sektorii

nakdi para limitini asan nakit
islemler ile gelen ve giden
havaleleri on line olarak
MABEB’e gondermektedir.

2012 yilinda Sigortacilik Sektorii
ve Kumarhane sektoriiniin de
programa dahil edilmesi
tamamlanarak, bilgilerini online
olarak gondermesi saglanmistir.

III- MALI BILGI
EDINME FAALIYETLERI

1. NAKDI PARA LIMITINI
ASAN NAKIT iSLEM
BILDIRIMLERI

4/2008 sayilli Yasa ve Yasa tahtinda
yayimlanan Nakdi Para Limitini Asan
Nakit Islem Bildirimleri Usul ve
Esaslar1 Tebligi'ne istinaden nakdi para
limitini asan nakit islemleri gosteren
listeler islemin yapildig1 ay1 izleyen ayin
15’inci  giiniine  kadar  Daireye
bildirilmekte ve bu bilgiler
kullanilmakta olan veri bankasinda
kayit altina ahnmaktadir.

Nakdi para limitini asan nakit
bildirimler liste olarak ve cd/disket
ortaminda Birime gonderilmektedir.
2012 yil sonu itibar1 ile bankalar,
sigorta sirketleri ve kumarhanelerin
nakdi para limitini asan nakit islem
bildirimleri  on-line  olarak  veri
bankasina aktarilmaktadir.

10
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2. SUPHELI ISLEM VE
IHBAR BILDiRiIMLERIi

4/2008 sayilh  Su¢  Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Yasas1 ve
Yasa tahtinda yayimlanan Siipheli
Islemler Kriterleri ile Siipheli islem
Bildirim Usul ve Esaslar1 Tebligi
yiikiimliilerin para miktarina
bakmaksizin tespit ettikleri siipheli
islemleri, tespit tarihinden itibaren bes
is giinii icerisinde Daireye bildirmeleri
zorunlulugunu ongormektedir.

Ayrica, gecikmesinde sakinca goriilen
hallerde aninda bildirim zorunlulugu
diizenlenmektedir.  Yasa  tahtinda
yayimlanan Teblig ekinde siipheli
islemlerin tespitinde yol gostermesi

amaciyla rehber niteliginde siipheli
islem kriterleri de diizenlenmistir.
Kriterlerin sayilanlarla siirli olmadig:
ve sadece yiikiimliilere siipheli islemleri
tespit etmeye yonelik olarak  yol

gostermeyi hedefledigi
vurgulanmaktadir.
Daire’ye gonderilen siipheli islem

bildirimleri, bildirim sayis1 ve kalitesi
itibartyle 2007 yilindan sonra artma
yoniinde bir ivme kazanmigtir.

Yiikiimli gruplarindan alinan siipheli
islem bildirimlerine ilaveten resmi
yetkililer ve yasa uygulayicilarin
gonderdigi bildirimler ile uluslararasi
isbirligi baglaminda bilgi talep edilen
konu veya kisiler de ihbar olarak

degerlendirmeye alinmaktadir.
Tablo 1- Siipheli Islem Bildirimleri ve Thbarlarin Yillara Goére Dagilimi
YILLAR S.i.B/ihbar Siipheli
Yapilan Kisi Gépderilen Islem . Ek Siipheli To;:.)lam
Sayisi lhbar Bildirim Islem Bildirimi S.1.B.
2006 13 2 11 3 14
2007 117 3 88 20 108
2008 119 8 89 26 115
2009 115 12 45 47 92
2010 140 16 62 34 96
2011 956 21 78 44 122
2012 174 13 151 121 272

11
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Tablo 1’de son 7 yil igerisinde Mali Bilgi
Edinme Birime gonderilen ihbar, siipheli
islem bildirimi ve ek siipheli islem
bildirimlerinin sayilar1 verilmektedir.

Tabloda 2007 yili ve sonrasinda
bildirim sayilarinda belirgin bir yiikselme
oldugu goriilmektedir. Bu gelisme
yapilan egitim ve biling artirma
calismalarinin neticesi ortaya ¢cikmstir.

Yapilan incelemede, 2006 yilinda 14 adet
toplam SIB sayis1 2007 yilinda yaklasik
sekiz kat artarak 108’e ulagsmistir. 2008-
2011 yillarinda sirasiyla 115, 92, 96 ve
122 olan toplam SiB sayis1 ise 2012
yilinda 272’ye ulasmigtir. 2012 yilinda
goriilen artigsin bir onceki yila gore % 123
oldugu saptanmistir.

Tablo 1’de ayrica Polis Genel Miidiirligi
KKTC Merkez Bankasi1 gibi kurumlar
tarafindan yapilan ihbar bildirimleri ile
ilgili bilgiler de yer almaktadir. Yapilan
incelemede ihbar bildirimlerinin de 2008
yili  sonrasinda artislar  gosterdigi
goriilmektedir. Goriilen artiglarin
Yasasinin yiriirliige girdigi tarihten
sonraki doneme denk geldigi
gozlemlenmektedir. Yiiktimliilerin
gonderdigi stipheli islem bildirimleri
yaninda resmi kurumlardan alinan ihbar
bildirimlerinin sayllarinda da yillar
itibar1 ile artis gozlemlenmektedir.
2006'te 2 olan ihbar bildirim sayis1
2012 yilinda 13’e ulagmistr.

Grafik 1- 2006-2012 Yillar1 Arasi Thbar Bildirimleri ve Toplam SIB’lerin Dagilimu
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Grafik 1.’de 2006-2012 yillar1 arasinda
Birim’e gonderilen toplam siipheli islem

bildirimlerinin ve ihbar sayilarinin
dagilimi gosterilmektedir.
Stipheli Islem Bildirimlerinin

artiglarina parallel olarak gonderilen ek
siipheli islem bildirim SIB sayilar1 da
yillar itibariyle artis gostermistir.

Tablo 2’de 2006-2012 yillar1 arasindaki
SIB sayilann  ile ek SIB sayilan
gosterilmektedir. Gonderilen
bildirimleri destekleyerek islemlerle

ilgili gelismeleri takip etmeye olanak
saglayan ek siipheli islem
bildirimlerinin ~ sayilarindaki  artis
Birimin degerlendirmelerinin ve
arastirmalarimin = daha  kaliteli  bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Ozellikle uyum gorevlilerinin  suc
gelirleri ile miicadele konularinda
kendilerini gelistirmeleri
bildirimlerdeki kalitenin artmasina ve
islem takiplerinin daha sistemli
olmasina olanak saglamaktadir.

Tablo 2- Siipheli Islemlerin Yillara Gore Bildirim Toplamlar:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Siipheli islem Bildirimi 11 88 89 45 62 78 151
Ek Stpheli Islem 2 19 26 47 34 44 121
Bildirimi
Toplam 14 107 115 92 96 122 272

Yeni silipheli islem bildirimlerinin
bildirim sayilar1 trendi Grafik .2’de
gosterilmektedir. 2008 yilina kadar
artig gosteren yeni siipheli bildirimleri
2009 yilinda bir diisiis gostermis
olmasina ragmen 2010 yilindan sonra
yeniden artma trendine gecerek yillar

itibar1 ile sirasiyla % 40, % 26 ve %94
oraninda artis gostererek 2010 yilinda
62’ye ve 2011 yilinda 78e ve 2012
yilinda 152’ye yiikselmistir. 2012 yilinda
gonderilen ek siipheli islem bildirimleri
ile birlikte ise toplam siipheli islem
bildirim sayis1 2772’ye ulagmistir.
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Grafik 2- Yeni Siipheli Iislem Bildirimlerinin Bildirim Sayis1 Trendi ( 2006 - 2011)
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Tiim bu caligmalarda memnuniyet
verici olan bagka bir olgu ise bildirim
sayllarina parallel olarak bildirim
kalitesinde de bir artisin olusmasidir.

Yani artis sadece nicel olarak meydana
gelmemis nitelik olarak da
gerceklesmistir.

Gonderilen siipheli islem bildirimleri
gonderildikleri  kaynaklara gore de
degerlendirilmistir. 2006-2012
yillar1 arasinda kaynak ve sayilarina
gore yapilan degerlendirme sonucunda
olusan dagillm  Tablo 3.te
gosterilmektedir.

Tablo 3- Siipheli Islem Bildirim Sayilar1 (Ek. Bildirimler Dahil) ve Kaynaklaria

Gore Dagilimi

: Kamu
ML Seromz :;I/eli (KE?F%IT\jl‘:aarEez Basnlll(gfarl Kumarhaneler UOiEEALY
Bankalar Bankasi Dahil)

2006 11 0 3 14

2007 45 3 59 107

2008 70 5 40 115

2009 62 26 4 92

2010 54 41 96

2011 70 52 122

2012 134 136 2 272
Toplam 446 35 147 2 424

Grafik 3’ten de goriilecegi tizere,
2006- 2011 yillar1 arasindaki siirede
toplam bildirim say1isinin

% 70,79'unu 0Ozel sermayeli bankalar,
% 23,33’linli sube bankalar ve

%6’s1m1 kamu bankalar1 ve % 0,32’sini
kumarhanlelerin gonderdigi siipheli
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islem bildirimlerinin  olusturdugu
goriilmektedir. Birinci sirada yer alan
ozel sermayeli bankalar sube
bankalar takip etmektedir.

Grafik 3- Siipheli Islem Bildirimlerinin Kaynaklarina Gore Yiizde Dagilimi
(2006 - 2011)

Kumarhaneler
Sube Bankalari 0,32%

23,33% {

Kamu Bankalari
6% . .
Ozel Sermayeli
Bankalar
70,79%

0 Ozel Sermayeli Bankalar

2011 - 2012 yillarn siipheli islem
bildirimleri kaynaklarina gore
karsilagtirmali olarak yapilan
degerlendirmede; 2011 yilinda 29

siipheli islem bildirimi gonderen
sube bankalarin % 86 artisla 91 adet
siipheli islem bildirimi gonderdigi
saptanmigtir. Ayrica 2012 yilinda

adet siipheli islem bildirimi gonderen
ozel sermayeli bankalarin 2012
yilinda %103 artisla 58 adet siipheli
islem bildirimi gonderdigi, 49 adet

kumarhane sektoriinden de 2 adet
siipheli islem bildirimi
gonderilmigtir.

Tablo.4 2011-2012 Yillar1 Yeni Siipheli Islem Bildirimlerinin Kaynaklarma gore

Dagilimi
2011 2012
Ozel Ser.Bankalar 29 58
Banka Sube Bankalar 49 01
Siipheli islem
Bildirim Kamu Bankalar 0
Sayis1
Kumarhaneler Kumarhaneler 2
Genel Toplam =78 151
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Gonderilen siipheli islemlerin hangi
bolgelerden  geldigini  saptamak
amaciyla bildirimler (yeni silipheli
islem bildirimleri, ek SIB ve ihbarlar

bolgelere gore de degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirmeler neticesinde
ortaya cikan sonuclar Tablo 5.'te
verilmekltedir.

toplam

olarak)

gonderildikleri

Tablo 5. 2009- 2012 Yillar: Bildirimlerin bolgelere gore dagilimi

. S.I.B-EK SIB | S.I.B-EK SiB - | S.1.B-EK S.1.B-EK SiB
BOLGELER -IHBAR THBAR SIB -IHBAR -ITHBAR
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
2009 YILI 2010 YILI | 2011 YILI 2012 YILI
Lefkosa 74 59 Lz e
Magusa 3 4 3 =
Girne 7 31 15 20
Giizelyurt L7 16 9 s
iskele o L v ©
Yurt Dis1 3 1 4 i

2012 yili itibar1 ile Birime gonderilen
S.AIB- EK SIB -IHBAR SAYISI
toplaminin bolgelere gore
dagiliminda Leftkosa Bolgesinin
% 80, Magosa Bolgesinin % 10,

Girne Bolgesinin % 7 , Giizelyurt
Bolgesinin %1, Iskele Bolgesi % 0 ve
yurtdisi kaynakli bildirimlerin ise
% 2 oldugu goriilmektedir.

Grafik 4. 2011 Yilinin SIB-Ek SiB-Thbarlarin Bélgelere gére Dagilimi

mLefkosa mMagusa mGirne

7%

10%

o, 1%_0% 2%
0 |

BOLGELERE GORE DAGILIM

m Giizelyurt  m iskele

® Yurt Dis1
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IHBAR VE
ILGILI

3. ALINAN
BILDIRIMLERLE
CALISMALAR

3.1. MABEB TARAFINDAN
YAPILAN CALISMALAR

Suc gelirlerinin aklanmasi ve teroriin
finansmaniyla  miicadele = meka-
nizmasinda en oOnemli kurumsal
yapilarin basinda mali istihbarat
birimleri gelmektedir. Mali istihbarat
birimleri arasinda igbirligi
yapilmasina yonelik olarak kurulan

EGMONT Grubu mali istihbarat
birimini;

“Suctan elde edildiginden siiphe
duyulan gelirlere ve potansiyel

teroriin finansmanina veya karapara
aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin  gerektirdigi mali
bilgilere iliskin bildirimleri toplamak,
analiz etmek ve ilgili makamlara sevk
etmekle sorumlu merkezi ulusal
birimdir.” seklinde tanimlamaktadir.

Gilinlimiizde sug gelirlerinin
aklanmas1 ve teroriin finansmaniyla

miicadele eden her iilkede idari
yapisi, yeri, yetkisi degisse de “mali
bilgileri alan, analiz eden, sonuclarini
ilgili birimlere dagitan” bir mali
istihbarat birimi bulunmaktadir.

Ulkemizde, 4/2008 sayih  Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Yasasi’na istinaden mali istihbarat
birimi olarak  olusturulan MABEB
tarafindan yapilan analiz ¢alismalari
sonucunda gerekli goriilen hususlarda

ilgili kurum ve kuruluslar
bilgilendirilmektedir.
2012 yilinda alman ihbar ve

bildirimler ile ilgili olarak Mali Bilgi
Edinme Biriminde yapilan calismalar
Tablo 6’da gosterilmektedir. Birim
tarafindan alinan tiim ihbar ve
bildirimler kayda alindiktan sonra
oncelikle on degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Thtiyaca gore ic ve dis
kaynaklardan alinan bilgilere gore
yapilan degerlendirmeler gbdzden
gecirilerek  glincellestirilmekte ve
yapilan degerlendirmeler sonucunda
hazirlanan Degerlendirme Raporlari
Kurul’a sunulmaktadir.

Tablo 6. Bildirimlerle ilgili olarak yapilan islemler tablosu

Kisi TOPLAM = . ON YURT DISI
ADEDI | S.i.B+ iHBAR | PEGERLENDIRME | \p\oriRma | ARASTIRMA SORUSTURMA
2012 | 174 272 261 59 13 =
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3.2. KURUL TARAFINDAN

YAPILAN CALISMALAR
Birim tarafindan hazirlanan
degerlendirme neticesinde ciddi

bulgu ve emareler icerdigi tespit
edilen SIB ve ihbarlar Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Kurulu'na aktarilmaktadir. Kurul
tarafindan degerlendirilen bildirimler
durumlarina gore;

1. yasal islem baglatilmasi i¢in
adli makamlara
aktarilanlar,

ii. takip edilmesi yoOniinde
karar tiretilenler ve

iii. yeni gelisme olmasi

halinde yeniden giindeme
getirilmesi i¢in durgun

dosya kategorisine
alinanlar olarak
siniflandirilmaktadir.

Tablo 7.’de Birim tarafindan Kurul’a
aktarilan dosyalarla ilgili Kurul
calismalarinin neticesinde dosyalarin
durumlar1 gosterilmektedir. Kurul
tarafindan 2012 yilinda alinan toplam
bildirimlerden 59 dosyanin takip
edilmesine, 68 dosyanin yeni bir
gelisme olmasi halinde yeniden
degerlendirilmek iizere durgun dosya
kategorisine alinmasina, 5 dosyanin
sorusturma amaci ile adli mercilere
gonderilmesine, 4 dosyanin Para
Kambiyo Yasasr'na aykirilik tegkil
ettiginin ilgili makamlara
bildirilmesine ve 3 dosyanin da
kapatilmasina karar verilmistir.

Tablo 7 . 2011 yiinda alinan ihbar ve SiB durum degerlendirmesi

c Para
—— Kambiyo
o 3o Durgun Takipteki Mercilere Y Kapatilan
Bildirimler Yasasina
Dosya Dosyalar Aktarilan dosya
Aykirihik
Dosyalar
Siipheli Islem :
Bildirimleri 63 58 3 3
ihbarlar 5 1 2 4
68 59 5 4 3
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Tablo 8.’de  2009-2012 yillarinda
Kurul tarafinda KKTC Bassavciligina
ve Mahkemeye aktarilarak tedbir
davas1 acillan dosyalarin sayilari
gosterilmektedir.  Tablo 8'den de
goriilecegi lizere 2012 yilinda 5
siipheli islem bildirimine konu olan
malvarhigr icin tedbir karar1 alinmasi
saglanmistir. Sozkonusu malvarliklar
icin 4/2008 sayilh Yasanin 20.

Tablo 8. Tedbir Davasi Acilan Dosya Sayisi

maddesine  istinaden KKTC
Bassavcilig tarafindan 30 giin siireli
tedbir karar alinmis ve siirenin
dolmasini miiteakip de Mahkeme
karar1 ile 6 ay siireli tedbir karar
alinmasi saglanmistir.  Alti ayhik
siireleri dolanlar ve sorusturmalari
tamamlanmig bulunan konular igin
Mahkemeye  miiracaat  edilerek
yeniden uzatma talep edilmistir.

YILLAR DOSYA SAYISI
2009 6
2010 3
2011 3
2012 5

4.ULUSLARARASI iSBIiRLIGI

Aklama ile miicadele, giiniimiizde
ekonomik, politik ve sosyal yasami
tehdit eden suclarla etkin miicadelede
onemli bir arag olarak goriilmektedir.
Uluslararas1 kamuoyu, sucglularin ve
su¢ orgiitlerinin gelir kaynaklarindan
mahrum  birakilmasinin  bunlarla
miicadele i¢in onemi konusunda son
derece duyarhdir.

Uluslararas1 nitelik arz eden yasal
olmayan uyusturucu ve silah ticareti,
insan ticareti ve organize olarak
islenen pek cok su¢ ve karapara
aklama ile miicadele konusunda
hiikiimler iceren uluslararasi
sozlesmelerin, pek  cok  iilke
tarafindan ¢ok kisa siire iginde
imzalanarak yiiriirliige girmis olmasi
bu duyarliligin onemli bir
gostergesidir.



MALI BILGI EDINME BIRIMI

Ancak bu duyarhilik kadar, aklama ve
aklamanin onciil suclar ile miicadele
icin en az organize sug orgiitleri kadar
organize olma ve igbirligi yapma
kacinilmazdar. Bunun icin
uluslararasi isbirligi her gecen giin
onemini daha da artirmakta ve
miicadelede basar1 saglanmasinda
oncelikli bir kosul olmaktadir.

Ancak iilkemiz taninmamis olmasi
nedeni ile iilkelerin birbirleri ile
isbirligi icin imzaladiklar1 uluslararasi
sozlesmelerde yerinin alamamakta,

Bu nedenle suc¢ gelirleri ile
miicadelede arastirmalarin ileri
safhalara gotiiriilmesinde sikintilar
yasanmaktadir.

cok kisith imkanlarla isbirligi
yapilabilmektedir.
Tablo 9. Giden Bilgi Talebi
2009 2010 2011 2012 TOPLAM
ICC 4 4
MASAK 2 2 12 12 28
SOCA 11 3 3 1 18
ABD ELCILIGI 3 4 3 3
ALMAN ELGILIiGI 1 0 1
21 9 18 13 54
Tablo 10. Gelen bilgi Talebi
2009 2010 2011 2012 TOPLAM
MASAK 1 1 2 4
SOCA 1 1 2 4
ABD ELCILIGI
ALMAN ELGILIGI
ITALYAN ELCILIGI 0
2 2 4 8
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5.DUZENLENEN
EGITIMLERLE iLGILi
BILGILER

Son yillarda, karaparanin aklanmasi
ve teroriin finansmaninin
onlenmesine yonelik olarak artan

riskler karsisinda, iilkemizde ve
diinyada konuya iligkin  yasal
diizenlemeler  giiclendirilmekte ve
denetim calismalari

yogunlastirilmaktadir.

Mevcut gelismeleri dikkatle izlemek
suretiyle, Birim olarak bu
miicadeledeki yiikiimliiliiklerimizin
bir sonucu olarak yiikiimli gruplarin
ve yasa uygulayicilarinin  bilgilerini
siirekli giincel tutmaya yonelik egitim
faaliyetlerine biiytik onem
verilmektedir.

Yiikiimli gruplarmin  konuya olan
farkindaligini artirmak ve yasa

uygulayicilarin  Yasanin kurallarini
etkin  uygulamalarim  saglamak
amaciyla onceki yillarda baglatilan
egitim  calismalarna 2011  yii
icerisinde de devam edilmistir.
Yiiriitiilmekte olan calismalar gerek
yurt disindan getirilen ve konusunda
uzman olan kisiler tarafindan,
gerekse MABEB personeli tarafindan
yuriitilmektedir.

Egitim faaliyetlerinin bir kism
yiikiimlii gruplarina yonelik olarak
diizenlenirken, bir kisma  ise
diizenleyici ve denetleyici olan yasa
uygulayicillarina  yonelik  olarak
diizenlenmistir. Baz1 egitim
caligmalar ise iki gruba ortak olarak
diizenlenmistir.

2010 — 2012 yillar1 arasinda iilkemize
gelen uzmanlar ve MABEB personeli
tarafindan yapilan egitim faaliyetleri
ve katihmcilar ile ilgili bilgiler
Tablo 11’de ve Egitim istatistikleri
Grafik 6’'da  yer almaktadir.
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Tablo 11. Egitim Faaliyetleri

TARIH Yasa Uygulayicilar Yiikiimli Gruplari TOPLAM
22 Mayis 10 0 23 23
28-30 Eylil 2010 2 53 55
25 Ekim 10 5 17 22
22-23 Subat 2011 20 71 91
24 Mayis 11 28 0 28
31 Ekim 11 28 0 28
14-15 Mart 2012 0 23 23
3-4 Eylil 2012 4 37 41
8-11 Ekim 2012 2 30 32
8-11 Kasim 2012 2 25 27
6-7 Kasim 2012 20 0 20
TOPLAM 111 279 390

Grafik .5 Egitim Istatistikleri
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IV. SONUC

Bilindigi tizere saglikli bir sosyal,
siyasal  ve ekonomik diizen
olusturabilmesinin temel
kosullarindan birisi de toplumda
yasadis1  yollardan elde edilen
gelirlerin ekonomi igindeki paymin
miimkiin olan en alt diizeye
cekilmesidir.

Bu amacla, yiriirliige giren 4/2008
sayll1 Suc Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasi ile suc gelirlerinin
aklanmasi ile miicadele konusunda
gerekli yasal altyapr olusturulmus;
olusumu yine aym Yasa ile
gerceklestirilen MABEB’e ve Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Kurulu'na sug gelirlerinin
aklanmasinin onlenmesi konusunda
onemli gorevler verilmistir.

MABEB, gecen 5 yillik siire zarfinda
gerek suc gelirlerinin aklanmasi ile
ilgili siipheli islem bildirimlerinin

analizi ve ilgili mercilere dagitim
gerekse yiikiimli sektorler veya yasa
uygulayicilarinin egitim calismalarina
olumlu katkilar saglamistir.

2011 yilmin ikinci yarisinda Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Yasasrnin AB standartlarina ve FATF
kriterlerine  uyumu  konusunda
baslatilan yeni  Yasa  Tasarisi
hazirlama calismalar1 genisletilmis
karapara grubu tarafindan 2012 yili
icerisinde de stirdiiriilmiistiir.

2008 yilindan beri her y1l oldugu gibi
Birimimiz yine yaptig1 faaliyetler ile
ilgili kamuoyunu bilin¢lendirmek
amaci ile 2012 y1li Faaliyet Raporunu
hazirlamis ve ilgili kesimlerin ve
paydaslarin bilgisine sunmustur.

Oniimiizdeki dénemde de belirlenen
calisma planlar1 dogrultusunda yasal
alt yap1 calismalarina ve farkindahk
yaratma amaciyla egitim
calismalarina devam edilmesi
hedeflenmektedir. Suc¢ gelirleri ile
miicadelenin Oneminin tim ilgili
kesimler  tarafindan  algilanarak
birlikte miicadele edilmesi iilkemizin
suc gelirlerinin aklanmas1 miicadele
etkinligini artiracag bir gercektir.

Uluslararas1 isbirliginde daha fazla
tilke ile igbirligi icerisinde calismak
tilkemizin yiiriitmekte oldugu bu
miicadelede basariya ulasmasinda
kilit gorevi gormektedir. Ciinkii
unutulmamalidir ki; suc gelirleri ile
miicadele tiim tilkeleri ilgilendiren ve
uluslararasi isbirligi ile
coziimlenebilecek  bir  sorundur.
Gilinlimiizde kiiresellesen diinyada,
gelisen teknoloji sayesinde hic bir
tilke bu sorun ile tek basina miicadele
edebilme yetenegine sahip degildir.
Tiim {ilkeler bu sorunu ¢6zmek icin
uluslararasi isbirligine ihtiyac
duymaktadir.
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MALI BILGI EDINME BIRIMI

KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
AML/CFT Anti-Money Laundering/Combating Terrorist Financing

( Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele )

FATF Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)

FIU Financial Intelligence Unit (Mali Istihbarat Birimi)

ICRG International Cooperation Review Group (Uluslararasi
Isbirligi Gozden Gecirme Grubu)

MABEB Mali Bilgi Edinme Birimi

SIB Siipheli Islem Bildirimi

TAIEX Technical Assistance Information Exchange Unit (Teknik

Destek ve Bilgi Degisim Ofisi )
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