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MALI BILGI EDINME BIRIMI

BAKAN’IN SUNUSU

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi (AML/CFT)
kapsamindaki miicadele iilkemizde son 1999 yilindan beridir uluslararasi gelismelerle
uyumlu bir sekilde  Para Kambiyo ve Inkisaf Sandigi Isleri Dairesi biinyesinde
olusturulan Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB) tarafindan sinirh sayida kisinin ozverili
calismalari ile yiiriitmektedir.

Bakanligimiz biinyesinde 2016 yilinda yiiriitiilen ¢alismalarda oncelikli unsurlarimiz
olan teknolojinin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla elektronik ortamda bilgilerin
alinmasi icin proje calismalar1 ve kurumlararasi erisimin artirilarak bilgilere giivenilir
ve siiratli bir sekilde erisimin saglanmasi ¢calismalari yaninda FATF (Mali Eylem Gorev
Gilicii) tavsiye kararlar1 ve Avrupa Birligi Miiktesebatindaki giincellemeler dikkatle
takip edilerek faaliyetlerimiz bunlar esas alinarak siirdiiriilmiigtiir.

Suc gelirlerinin aklanmasina yonelik miicadelede ulusal ve uluslararasi paydaslarla
calismalarimiz 2016 yili icerisinde de devam etmistir. Soyle ki, Mali Bilgi Edinme Birimi
ile Resmi Kabz ve Mukayyitlik Dairesi arasinda imzalanan protokol ile bilgilere erisimin
daha giivenli ve siiratli olmasi saglanmigtir. Ayrica, T.C. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), Ingiliz Yiiksek Komiserligi yetkilileri, ABD Elciligi yetkilileri ve Avrupa
Birligi uzmanlar ile yiiriitiilen yogun calismalarla da teknik destek alinmaya devam
edilmistir.

Sektorlerin farkindaliginin artirilarak miicadelenin daha etkin bir sekilde yapilmasi
egitim faaliyetlerinin siirekliligi ile saglanmakta ve siirdiiriilmektedir. Bu amagla, Mali
Bilgi Edinme Birimi personeli ve Avrupa Birligi TAIEX uzmanlar1 tarafindan
uygulayicilar ve yiikiimliilere yonelik olarak yapilan egitim calismalar1 2016 yihi
icerisinde de devam etmistir.

Suc Gelirlerinin Aklanmasim1 Onleme Kurulu ve Mali Bilgi Edinme Birimi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgilerin yer aldig1 2016 yili Faaliyet Raporunun,
bilgilendirme gorevimizi yerine getirme anlaminda basarili olmasim diliyor, bu vesileyle
yiiriitillen faaliyetlerde emegi gecen tiim Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB)
personeline tesekkiir ediyorum.

Sunat ATUN
Ekonomi ve Enerji Bakani

06.09.2017
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MABEB ONSOZ

Ulkemizde Kara Para ile miicadele 1999 yilinda baslamis, miicadele cercevesinde
55/1999 sayilh Karaparanmn Aklanmasmin Onlenmesi Yasas1 yiiriirliige girmistir.
Avrupa Birligi uyum calismalar1 cercevesinde, Avrupa Birligi Direktifi, FATF1n (Mali
Eylem Gorev Giicii) ongordiigii tavsiyeler ve uygulamada goriilen olumsuzluklar dikkate
aliarak eksikliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in mevcut Yasa yeniden diizenlenerek 2008
yilinda, 4/2008 sayilll Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasas: yiiriirliige
girmistir. Yasanin yiriirliige girmesi ile Yasa altinda diizenlenen tebligler hizla
yiriirliige girmis ve iilke olarak istenilen kriterlere ulasilmistir. Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasasinin 2008 yilinda yiiriirliige girmesi ile Para Kambiyo
ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi biinyesinde Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB)
olusturulmustur.

Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB), suc geliri aklama ve teroriin finansman suclarina
iliskin toplanan veriler ve siipheli islem bildirimlerinin analiz ve degerlendirmesini
yaparak Suc Gelirlerinin Aklanmasini1 Onleme Kurulu'na aktarmakta ve Kurulun sucun
islendigine dair ciddi emareler oldugunu degerlendirip Hukuk Dairesine aktardig:
konularn takibini yapmaktadir. 2015 Aralik ayinda Daireye yeni istihdam yapilmasi ile
kapasitesi bir nebze artirilan Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB), 2016 yilinda da
yogun bir sekilde calismalarina devam etmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi c¢ercevesinde suc gelirlerinin
aklanmasinin onlenmesi ile ilgili mevzuatta saptanan eksikliklerin giderilmesi ve
Avrupa Birligi Direktifleri ve Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kriterlerine uyumun
saglanmasi i¢in Avrupa Birligi uzmanlar ile birlikte yapilan ¢alismalar 2016 yilinda da
devam etmigtir. Calismalar cercevesinde hazirlanan ve Haziran 2014 tarihinde Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Meclisine gonderilen  Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasa Tasaris1 Ocak 2017 tarihinde Meclis Alt Komitesinde goriisiilmeye
baslanmistir. Yasa altinda diizenlenecek ikincil mevzuat ile ilgili calismalara 2016
yilinda da devam edilmigtir.

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmam suglari ile miicadele konusunda ilgili
diger kamu kurulusglart ve yilikiimliilerin farkindaliklarin1 artirma ve mevzuatin
uygulanmasinin etkinlestirilmesi amaciyla, Avrupa Birligi uzmanlar1 ve MABEB
personeli tarafindan yapilan egitim calismalarina 2016 yilinda da devam edilmistir.

MABEB personelinin 2016 yilinda ¢esitli kurs ve seminerlere katilimi saglanmig ayrica
Daireye yeni alinan ve Mali Bilgi Edinme Birimi'nde gorevlendirilen personelin egitimi
MABEB mevcut personeli tarafindan yapilmistir.

Siipheli islem bildirimlerinin analiz ve degerlendirmelerinin daha etkin yapilabilmesi
icin World Watchlist Listeleri sunan Dow Jones’a iiyeligimiz 2016 yilinda da
sturdiirilmistiir.
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Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanhign (MASAK), Ingiliz Yiiksek Komiserligi ve ABD
Elciligi yetkilileri ile bilgi alisverisine devam edilmistir.

Veri tabamn ile ilgili programin gelistirilmesi ¢alismalarina y1l icerisinde devam edilmis
ve yapilan diizenlemelerle, doviz biirolarinin nakdi para limitini asan islemlerini Aralik
2016 tarihinden itibaren online olarak gondermeleri saglanmistir.

MABEDB’in daha hizli ve gizli bilgiye erisiminin saglanabilmesi amaciyla, Resmi Kabz
Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi nezdindeki bilgilere erisim icin, 4/2008 sayil1 Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasas'nin 9’uncu maddesi cercevesinde, Daire
ile Ekim 2016 tarihinde Protokol imzalanmistir.

Ulkemizde suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ile ilgili miicadele, diinyadaki
gelismeler ile uyumlu olarak siirdiiriilmektedir. 2016 Yili Faaliyet Raporu ile sug
gelirlerinin 6nlenmesi ile ilgili miicadelede iilkemizin durumu ve Dairemizin yaptig1
calismalarin neler oldugu ile ilgili kamuoyunun bilgi ihtiyacini kargilamasini temenni
eder, yiriittiiglimiiz faaliyetlerde Ozveri ile calisan MABEB personeli arkadaslarima
tesekkiir ederim.

Sifa KARAHASANOGLU
Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi
Miidiirii
ve
Suc Gelirlerinin Aklanmasini Onleme Kurulu
Baskan Yardimcisi

11.7.2017



MALI BILGI EDINME BIRIMI

I - MALI BILGI EDINME
BIRIMI HAKKINDA
GENEL BILGILER

1.MISYON VE ViZYON

1.1. MISYON:

Aklama
tespitine yonelik olarak; politika

sucunun oOnlenmesi ve
olusturulmasi ve diizenleme
yapilmasina katkida bulunmak, hizh
ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak
ve analiz etmek, arastirma ve
degerlendirme yapmak, elde edilen
bilgileri ve sonuclar1 Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Kurulu'na
ve ilgili makamlara iletmektir.

1.2. VIZYON

Suc gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir
sekilde miicadele ederek etkin bir
ekonomi ve temiz bir toplum
olusmasina katkida bulunmaktir.

2- GOREV VE YETKILER

4/2008 sayili  Su¢  Gelirlerinin
Aklanmasmim Onlenmesi Yasasi’nin
yiirtirliige girmesi ile birlikte Yasa’nin
Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri
Dairesi'ne verdigi gorev ve yetkiler Mali
Bilgi Edinme Birimi aracihgl ile
yiiriitiilmeye baslanmigtir. Birimin
gorev ve yetkileri 29 Ocak, 2008 tarih
ve 20 sayihi Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4/2008
sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasiin
Onlenmesi Yasas’min 16. maddesinde
diizenlenmistir.

Su¢  gelirlerinin  aklanmasinin  ve
terorizmin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik  Daire tarafindan  yapilan
calismalar sonucu elde edilen bilgileri
degerlendirmek, bu bilgiler 1s1831nda
incelemeler yapip bulgularimi  Hukuk
Dairesine ve ilgili diger mercilere
aktarmak  amaciyla ~ Yasa’nin = 17.

maddesine istinaden Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasini
olusturulmustur.

Onleme Kurulu

® MABEB sug gelirlerinin
aklanmasinin ve terorizmin
finansmaninin onlenmesine

yonelik calismalar yapar ve bu
konuda alinmasi gerekli her tiirli
onlemi alir.

® Suc gelirlerinin aklanmasina ve
terorizme finansman saglanmasina
iliskin olabilecek islemlerle ilgili
her tiirli  Dbilgi ve belgeyi
yiikiimliilerden, tiim kamu kurum
ve kuruluslan ile gercek ve/veya
tlizel kisilerden talep eder.

® Suc gelirlerinin aklanmasi sucu ile
terorizmin finansmani sucunun
islenip islenmedigi konusunda
inceleme ve analiz yapar ve gerek
duyuldugunda ilgili birimlerin
kendi gorev alanlarinda inceleme
ve arastirma yapmalar1 talebinde
bulunur.

® inceleme

sonucunda sucun
islendigine dair ciddi emareler
oldugunun saptamasi  halinde

konuyu Kurula bildirir.
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® Yiikiimliilerden nakdi para limitini

asan nakit islem bildirimlerini ve
siipheli islem bildirimlerini alir.

Birim ayrica suc gelirlerinin
aklanmasinin ve terorizmin

finansmaninin onlenmesi
miicadelesi kapsamindaki mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasina

katki saglar ve goriis bildirir.

Suc gelirlerini aklamayla
miicadelede yukimli olan
kuruluslarin farkindaligini
artirmak  amaciyla egitim
seminerleri diizenler ve uzman kisi
/kurumlar  tarafindan  egitim
seminerlerinin yapilmasini planlar.

Konu ile ilgili diger birimlerle
koordinasyonu saglar.

Suc gelirlerini aklamayla
miicadelede diger tilkelerle igbirligi
saglar.

Yasa uygulamalari ve siipheli islem
bildirimlerine iligkin olarak
istatistikler olusturur.

2.2. KURULUN GOREV VE
YETKILERI

® Kurul, 4/2008 sayili Yasa uyarinca

kendisine verilen gorevleri yapar.

Daire tarafindan aktarilan bilgileri
degerlendirir ve gerektigi zaman
daha detayh bilgi ve belge ister ve
bu bilgi ve belgelere dayanarak
gerekli islemlerin  yapilmasina
karar verir.

® Bilgi ve  belgelerden, sug

gelirlerinin aklanmasina ve
terorizmin finansmanina yonelik
ciddi bulgu ve emarelerin varligini
tespit etmesi halinde,durumu
Hukuk Dairesi’ne intikal ettirir.

Yasa’nin 20. maddesinin 5. fikrasi
kurallar1 uyarinca tedbire konu
mal varhiklarmmin iki yil siire
sonunda hazineye gelir olarak
kaydedilmesine iliskin karar verir.

Kurul gorevlerini yerine getirirken
suc gelirlerinin aklanmasinin ve
terorizmin finansmaninin
onlenmesi ile ilgili  olarak
arastirma yapmak {izere uygun
gorecegi teknik kisilerin
damismanlhk hizmetlerinden
yararlanabilir,bu amacgla kisileri
konu ile ilgili evragin tetkikine
yetkili kilabilir ve uygun gordiigii
kamu kurum ve kuruluslarda gorev
yapan uzman Kkisileri arastirma
yapmak tizere gorevlendirebilir.

Kurul ve Daire ayr1 ayr1 veya
birlikte miitekabiliyet esasina gore
olmak kosuluyla su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terorizmin
finansmaninin ~ Onlenmesi  ile
miicadele eden iilkelerle bilgi ve
belge aligverisinde bulunabilir veya
herhangi biri ile bilgi ve belgelerin
degisimini saglayacak anlasma
yapabilir.
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II- FAALIYETLERE 2. UYGULAMADAKI
ILISKIN BILGI VE YENILIKLER VE

DEGERLENDIRMELER YAPILAN FAALIYETLER

1. MEVZUAT :
DUZENLEMELERI MABEB’e gelen siipheli islem

bildirimlerinin analizlerini daha
etkin yapilabilmesi amaciyla Dow
Jones veri tabanina tyelik
bagvurusunda  bulunulmus ve
Mayis 2014'te Dow Jones’tan
watchlist search hizmeti ile veri
tabanina online erisim hizmeti
alinmaya baslanmigtir. S6zkonusu
tiyelik 2016 yilinda da devam

% 2011 yilinda Dbaglatilan Sucg
Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasa Tasarisi
calismalar1 TAIEX uzmanlarmin
teknik destegi ile 2013 yih
icerisinde tamamlanmis ve
Uluslararas1  standartlara, AB
Direktiflerine ve Mali Eylem Gorev

Giicii (FATF)niin 2012 yilinda ettirilmistir.

kabul edilen yeni tavsiye

kararlarina uyumlu olarak X Turklye Cumhuriyeti Mali SLI(;laI'I
hazirlanan ~ Suc  Gelirlerinin Aragtirma Kurulu (MASAK) ile
Aklanmasinin ~ Onlenmesi ~ Yasa MABEB  arasinda  imzalanan
tasarist Cumhuriyet Meclisi'ne protokol geregi 22 Ekim, 2014
gonderilmek iizere Mayis 2014’te tarihinden itibaren iki kurum
Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. arasinda bilgi ve belge degisimi

elektronik ortamda yapilmaktadir.

» Meclise sevk edilen Tasar1 gercek
veya tiizel kigilerin goriis ve
onerilerini Meclis Bagkanlhigima
yazili olarak sunmasi amaci ile 6
Haziran, 2014’te Resmi Gazete'de
yayimlanarak  halkin  bilgisine
getirilmistir.

L)

K/

% Bilgi ve belge degisiminin
elektronik ortamda yapilmas1 bilgi
ve belgelerin daha giivenilir ve
siratli ~ bir sekilde degisimini
saglamistir.

% 2016 yilinda yiikiimliilerin
gonderdigi siipheli islem
bildirimlerinin analizi neticesinde
sektorlere yonelik olarak ortaya
cikan tehditler / risklerle ilgili
olarak MABEB tarafindan Kurul’a
bilgi aktarimi1 yapilmis ve riskli
goriilen konularda genelge
yayimlanarak yikiimliilere
farkindalik yaratilmistir.

K/

% Tasar1 Meclis alt komitesinde Ocak
2017'de goriisiilmeye baslanmistir.
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KKTC Biitcesi icinde yer alan “El

konulan Su¢ Gelirleri Hesab1”na
4/2008 sayih  Suc¢  Gelirlerinin
Aklanmasinin ~ Onlenmesi  Yasasi
tahtinda miisadere edilen suc

gelirlerinin ilgili hesaba gelir olarak
kaydedilmesi islemleri takip
edilmistir.

Lefkosa Agir Ceza mahkemesinde
acillan 12488/14 sayih ceza davasi
sonucunda suctan elde edilmis
bulunan malvarhklarinin miisadere
islemlerine baslanmig ve elde edilen
suc gelirlerinin “El konulan Sug
Gelirleri Hesab1”na gelir kaydedilmesi
icin caligmalariin takip islemlerine
2016 yili icinde de devam edilmistir.
El konulan sug gelirleri para yaninda
tasinir ve tasinmaz mallardan da
olustugu nedeni ile bunlarin acik
artirma usulii ile satisinin yapilip elde
edilecek gelirin “El konulan Sug
Gelirleri Hesabr'na yatirilmasi icin
caligmalar devam etmektedir.

2.YAYINLAR

e Yiikiimlillerin suc¢ gelirlerinin
aklanmasinin onlenmesi ve
terorizmin finansmani ile
miicadele konusunda bilincini
artirmak amaciyla MABEB
tarafindan yil icerisinde yapilan
Egitim seminerlerinde yer alan
bilgileri iceren egitim caligmalar
Su¢  Gelirlerinin  Aklanmasinin
Onlenmesi ile ilgili duyurular ve
Mali Bilgi Edinme Biriminin -
2015 yili Faaliyetlerini gosteren
MABEB  Faaliyet Raporu
hazirlanarak Daire’nin internet
sayfasindan yayimlanmstir.

10

e Hazirlanan  formlar, seminer
sunumlar ve yapillan mevzuat
degisiklikleri giincellestirilen
Daire internet  sayfasindan
yayimlanmakta ve MABEB
tarafindan gilincellenmektedir.

(www.kktcparakambiyo.net)

3. DIS ILISKILER

3.1. FATF ILE iLISKiLER

» 23-27 Subat, 2009 tarihlerinde
yapilan FATF Genel Kurulu'nda,
tilkemizin ICRG siirecinden
cikarilmas1 sonrasinda 2016 yih
icerisinde yapilan FATF Genel
Kurul toplantilar sonrasl
yayimlanan“Public
Statement”lerde de iilkemiz yer
almamuastir.

» Suc gelirlerinin  aklanmasinin
onlenmesi mevzuatinin
uygulamasi ve uygulamada goriilen
eksikliklerin saptanarak Avrupa
Birligi muktesebatina uyumun
saglanmas1 amaciyla hazirlanan
2016 y1li proje eylem planinda yer
alan aktivitelerin yerine getirilmesi
ile ilgili calismalara yil icerisinde
tilkemize gelen uzmanlarin teknik
destegi ile devam edilmistir.

» Meclis alt komitesinde bulunan
yeni Yasanin Meclis tarafindan
onaylanmasi durumunda, Yasanin
daha iyl uygulanabilmesini
saglayacak, 2014 yilinda baslatilan,
Teblig ve/veya Tiiziik calismalarina
uzmanlarin teknik desteginde 2016
yilinda da devam edilmistir.


http://www.para/
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3.2. DIGER ULUSLARARASI
ILISKiLER

» 2014 yilinda olusturulan elektronik
ortamda giivenli bilgi ve belge
aligverisi ile MASAK’la yiiriitiillen
isbirligi daha giivenilir ve etkin bir
hale gelmistir.

» Ayrica, 2016 yili icerisinde Avrupa
Komisyonu yetkilileri ile teknik
yardim konularindaki calismalara
ve Ingiliz Yiiksek Komiserligi ve
ABD Elciligi yetkilileri ile bilgi alis
verisine devam edilmistir.

» Avrupa Birligi Muktesebatina
Uyum  Programi cercevesinde
FASIL 4 - SERMAYENIN
SERBEST DOLASIMI ana
bashgmnin, alt bashg olan Kara
paranin Aklanmasmin Onlenmesi
ile ilgili olarak 2016 yih icin proje
eylem plam hazirlanmstir.

% Bu nedenle gerek MABEB, gerekse

TAIEX araciligyr ile gorevlendirilen
uzmanlar tarafindan yukiimlii
gruplara, suc gelirlerinin aklanmasi
ve terorizmin finansmam ile
miicadelede  “Onleyici  tedbirler”
olarak bilinen yiikiimliiliiklere olan
farkindahign artirmak ve Onleyici
tedbirlerin  etkin  bir  sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla
egitimler diizenlenmektedir.

% Yiikimli  gruplarma ve yasa

uygulayicilara yonelik olarak onceki
yillarda baslatilan ve proje eylem
planlarinda yeralan egitim
calismalarma TAIEX uzmanlan
tarafindan 2016 yi igerisinde de
devam edilmistir.

25-280cak 2016 Avrupa Komisyonu
Topluluk Miiktesebatinin
tanitilmasina yonelik olarak yapilan
seminere MABEB personeli olarak
katilim saglanmistir.

4-EGITIM VE TEKNIK % 24 Subat-1 Mart 2016 tarihinde Dogu
DONANIM Akdeniz Univerfitesi Siirekli Egitim
Merkezi (DAU-SEM) tarafindan

Daire personeline yonelik
diizenlenen  “Temel = Muhasebe
Kursu”, 7,00 ve 11 Mart 2016
tarihinde  diizenlenen  ‘Denetim

®,

% Suc gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani ile
miicadelede yeni teknoloji

iriinlerinin ve  para transfer
sistemlerinin aklama faaliyetlerinde
kullanim sekillerinin anlasilabilmesi
ve miicadelenin daha etkin yapilmasi
amaciyla Western Union para
transferleri ile ilgili seminere
MABEB, Mali Polis ve banka
calisanlar1 olarak yaklasik 50 Kkisi
katihm saglamstir.

>

X/
*

Kursu” ve 21-24 Mart 2016 tarihleri
arasinda diizenlenen “Bilgisayarh
Mubhasebe Kursu™na MABEB
personeli olarak katilim saglanmistir.

2 Nisan-21 Temmuz 2016 tarihleri
arasinda Daire personeline yonelik
olarak Cyprus Primary Training
Center tarafindan diizenlenen “Mali
Denetim Teknikleri ve Uygulamalar
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Kursu”na MABEB personeli olarak
katilhim saglanmstir.

% Agustos 2016 ve Eylil 2016’da
Sistem & Uzman Yonetim
Danismanlik Ltd. tarafindan
diizenlenen “Temel ISO 9001:2008
Kalite YoOnetim Sistemi” ve “ISO
10002:2014 Miisteri Memnuniyeti
Yonetim  Sistemi”  konularinda
diizenlenen  egitimlere = MABEB
personeli olarak katilim saglanmistir.

4.2.IT - Veri Tabam

% 2010 yilinda kullanilmaya baslayan
ve oOncelikli sektor olarak segilen
bankalar sektorii nakdi para limitini
asan nakit islemler ile gelen ve giden
havaleleri online olarak MABEB’e
gondermektedir.

% 2012 yilinda Sigortacilik Sektorii ve
Kumarhane sektoriiniin de veri
tabanina dahil edilmesine ilaveten
2014 yilinda Uluslararas1 Bankacilik
Birimlerinin (UBB) nakdi para
limitini asan islemleri ve havaleleri
Ekim 2014’ten itibaren online olarak
gondermeleri saglanmistir.

% Veri tabaninda yapilan
diizenlemelerle Aralik 2016’dan
itibaren doviz biirolarinin online
olarak nakdi para limitini asan
islemleri veri tabanina gondermeleri
saglanmigtir.

< Ayrica veri taban ile ilgili programin
gelistirilmesi ~ calismalarma  yil
icerisinde de devam edilmistir.
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% 4/2008 sayili Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasasinin
9. Maddesi “Kendi ozel yasalar ve
faaliyet konular geregince,
ekonomik olaylara, servet
unsurlarina, vergi miikellefiyetlerine,
niifus bilgilerine ve yasa disi
faaliyetlere iligskin kayit tutan kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu
kurumu niteligindeki kurum ve
kuruluslarin bilgi islem sistemlerine
Bakanlik ve ilgili Bakanligin ve kamu
kurumu niteligindeki kurum ve
kuruluslarin  yetkili organlarinin
birlikte belirleyecegi usul ve esaslar
dahilinde Bakanlik tarafindan erisim

sistemi  kurulabilir”  hiikmiini
ongormektedir.
% Ilgili Yasa maddesi tahtinda

MABEB’in daha hizhh ve gizli bir
sekilde bilgiye erisiminin saglanmasi
amaci ile Resmi Kabz Memurlugu ve
Mukayyitlik  Dairesi  nezdindeki
bilgilere erisim icin Ekim 2016’da
protokol imzalanmistir.

III- MALI BILGI EDINME
FAALIYETLERI

1. NAKDI PARA LIMITINI
ASAN ISLEM BIiLDIRIMLERI

4/2008 sayili Yasa ve Yasa tahtinda
yayimlanan Nakdi Para Limitini Asan
Islem Bildirimleri Usul ve Esaslar
Tebligi'ne istinaden nakdi para limitini
asan iglemleri gosteren listeler islemin
yapildig1 ay1 izleyen ayin 15’inci giinline
kadar Daireye bildirilmekte ve bu bilgiler
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kullanilmakta olan veri bankasinda kayit
altina alinmaktadir.

Nakdi para limitini asan nakit bildirimler
liste olarak ve cd ortaminda Birime
gonderilmektedir. 2016 y1l sonu itibari ile
bankalar, sigorta sirketleri,
kumarhaneler, Uluslararas1 Bankacilik
Birimleri ve Doviz Biirolarinin nakdi para
limitini asan nakit iglem bildirimleri
online olarak veri bankasina
aktarilmaktadir.

2. SUPHELI ISLEM VE IHBAR
BILDIRIMLERI

4/2008 sayili Suc Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Yasas1 ve Yasa
tahtinda yayimlanan Siipheli Islemler
Kriterleri ile Siipheli Islem Bildirim Usul
ve Esaslar1 Tebligi yiikiimliilerin para
miktarina bakmaksizin tespit ettikleri
siipheli islemleri, tespit tarihinden
itibbaren bes is giinii icerisinde
Daireye  bildirmeleri  zorunlulugunu
ongormektedir.

Ayrica, gecikmesinde sakinca goriilen
hallerde aninda bildirim zorunlulugu
diizenlenmektedir. Yasa tahtinda
yayimlanan  Teblig ekinde silipheli
islemlerin tespitinde yol gostermesi
amaciyla rehber niteliginde siipheli islem
kriterleri de diizenlenmistir. Rehberde
kriterlerin sayilanlarla sinirh olmadig1 ve
sadece yiikiimliilere siipheli islemleri
tespit etmeye yonelik olarak yol
gostermeyi hedefledigi vurgulanmaktadir.

Yiikkiimli gruplarindan ahman siipheli
islem Dbildirimlerine ilaveten resmi
yetkililer ve yasa uygulayicilarin
gonderdigi bildirimler ile uluslararasi
igbirligi baglaminda bilgi talep edilen
konu veya Kkisiler de  ihbar olarak
degerlendirmeye alinmaktadir.

13



MALI BILGI EDINME BIRIMI

Tablo 1- Siipheli Islem Bildirimleri ve Thbarlarin Yillara Goére Dagilhimi

Tablo 1’de son 5 yil icerisinde Mali Bilgi
Edinme Birime gonderilen ihbar, siipheli
islem bildirimi ve ek siipheli islem
bildirimlerinin sayilar1 verilmektedir.

Tabloda 2012 yili ve sonrasinda 2016
yilinda bir miktar diisiis olmasina ragmen
bildirim sayilarinda belirgin bir artig
oldugu goriilmektedir. Bu gelisme gerek
Birim  tarafindan  gerekse @ TAIEX
Uzmanlarinin  yaptig1 egitim  ve
farkindalik seminerleri neticesinde uyum
gorevlilerinin bilinclenmesi neticesinde
ortaya ¢ikmigtir.

Yapilan incelemede, 2012 yilinda toplam
272 olan SIB sayismnin  2013-2016
yillarinda sirasiyla 315, 464, 669 ve
564’eulagtigl goriilmektedir. 2015 yilinda
669 olan toplam ise SIB sayisinin 2016
yilinda% 15,69 oraninda bir diisiisle 564
oldugu saptanmistir.

Tablo 1’de gonderilen ihbar bashg altinda
Polis Genel Midiirligi, Glimrik ve
Riisumat  Dairesi  gibi  kurumlar
tarafindan yapilan ihbar bildirimleri ile
ilgili Dbilgiler yer almaktadir. Yapilan
degerlendirmede ihbar bildirimlerinin de
2012 yili sonrasinda artiglar gosterdigi
goriilmektedir.

Sozkonusu  artislarm  4/2008 Suc
Gelirlerinin Aklanmasimin ~ Onlenmesi
Yasasinin  yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki donemde planli ve programli bir
sekilde yapilan farkindalik ve egitim
seminerleri neticesinde arttigl
degerlendirilmektedir. Bildirimlere
paralel olarak kurumlardan alinan
ihbarlarda da devamli olarak bir artis
gozlemlenmekte olup 2015te 79 olan
ihbar sayis1 2016’da 96’ya ulagmstir.

14
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Grafik 1.2012-2016 Yillar1 Arasi Thbarlar ve Toplam SiB Sayilar:

m Gonderilen ihbar

= Toplam S.1.B.

66

2012 2013

2014

2015 2016

Grafik 1’de 2012-2016 yillar1 arasinda
Birim’e gonderilen toplam stipheli islem
bildirimlerinin ve ihbar sayilarinin
dagilimi  gosterilmektedir.  Siipheli
Islem Bildirimlerinin artislarina paralel
olarak gonderilen ek siipheli islem
bildirim SIB sayilar1 da yillar itibariyle
artis gostermektedir.

Tablo2’de 2012-2016 yillar1 arasindaki
SIB sayilar1 ile ek SIB saylan
gosterilmektedir.

Gonderilen Dbildirimleri destekleyerek
islemlerle ilgili gelismeleri takip etmeye

15

olanak saglayan ek silipheli islem
bildirimlerinin  sayilarindaki  artig
Birimin analizlerinin ve

degerlendirmelerinin daha kaliteli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Ozellikle uyum gorevlilerinin  suc
gelirleri ile miicadele konularinda
kendilerini gelistirerek kurumsal bir
cat1 altinda birlesmeleri bildirimlerdeki
kalitenin artmasina ve islem
takiplerinin daha sistemli olmasina
olanak sagladig1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 2- Siipheli Islemlerin Yillara Gore Bildirim Toplamlar:

Sipheli islem Bildirimi 151 258 388 529 472
Ek Sipheli islem
Bildirimi 121 57 76 140 92
Toplam 272 315 464 669 564
Yeni siipheli islem bildirimlerinin %94, %70, % 50 ve % 36 oraninda

bildirim sayilar1 trendi Grafik 2’de
gosterilmektedir. 2012 yilindan itibaren
artis gosteren yeni siipheli
bildirimlerinin 2016 yilinda bir diisiis
gosterdigi gozlemlenmektedir. Yapilan
incelemede, bir onceki yila oranla yillar
itibari ile sirasiyla yaklasik olarak

artiglar oldugu ve 2016 yilinda ise
% 15,69 oraninda diisiis gerceklestigi
saptanmigstir.2016 yilinda gonderilen ek
siipheli islem bildirimleri ile birlikte ise
toplam siipheli islem bildirim sayisi ise
564 olmustur.

Grafik 2. Yeni Siipheli Islem Bildirimlerinin Bildirim Sayis1 Trendi ( 2012 - 2016)
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Su¢ geliri aklama ile miicadele
calismalarinda memnuniyet verici olan
bir diger olgu ise, bildirim sayilarina
paralel olarak bildirim kalitesinin de
iyilesmesidir.

Boylelikle gerek sorusturma
asamasinda gerekse malvarliklarina
tedbir koyma asamasinda daha olumlu

sonuclar alinabilmektedir.

Birime gelen siipheli islem bildirimleri
gonderildikleri  kaynaklara gore de
degerlendirilmektedir.

2012-2016 yillann arasinda kaynak ve
sayllarina gore yapilan degerlendirme
sonucunda olusan dagilim Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3- Siipheli islem Bildirim Sayilar1 (Ek Bildirimler Dahil) ve Kaynaklarma

Gore Dagilimi

Yerel Kamu Bankalari (KKTC Sube Sans Oyunu

ALED Bankalar Merkez Bankasi Dahil) Bankalari Salonlan e TOPLAM

2012 134 136 2 272

2013 95 14 206 315

2014 133 22 307 2 464

2015 159 7 502 1 669

2016 121 15 423 5 564
Toplam 642 58 1574 2 3 1720

*UBB-Uluslararas: Bankacilik Birimi

Grafik 3’ten de goriilecegi

uzere,

2012-2016 yillar1 arasindaki siirede
MABEDB’e gelen toplam stipheli islem

bildirim

sayisinin%

28°ini  Ozel

sermayeli bankalar, % 69unu sube

17

bankalar1,% 3’tini kamu bankalarinin
siipheli

gonderdigi
bildirim

raporlarinin

islem

olusturdugu
goriillmektedir. Birinci sirada yer alan
sube bankalar1 yerel bankalar takip
etmektedir.
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Grafik 3.Siipheli islem Bildirimlerinin Kaynaklarina Gére Yiizde Dagilimi (2012-2016)

KAYNAKLARINA GORE YUZDE DAGILIMI

®m Kamu Bankalar1 (KKTCMerkez Bankas:1 Dahil)

2016 yilinda %22,31 diisiisle 94 adet
siipheli islem bildirimi gonderdigi,
403 adet siipheli islem bildirimi

m Ozel Sermayeli Bankalar
Sube Bankalar1
69%
2015-2016 yillar1  silipheli islem
bildirimleri kaynaklarina gore
karsilastirmali olarak yapilan
degerlendirme Tablo 4‘te yer

almaktadir. Buna gore, 2015 yilinda

121 adet

siipheli

islem bildirimi

gonderen oOzel sermayeli bankalarin

gonderen sube bankalarin ise yaklagik
% 9,40k disiisle 364 adet
siipheli islem bildirimi gonderdigi
saptanmaistir.

Tablo 4- 2015-2016 Yillar1 Yeni Siipheli Islem Bildirimlerinin Kaynaklaria Gore

Dagilimi
2015 2016
Ozel Ser.Bankalar 121 94
. . Sube Bankalar 403 364
Siipheli
islem Banka Kamu Bankalar 4 11
Bildirim UBB 1 3
Sayis1
Kumarhaneler | Kumarhaneler - -
Genel Toplam 529 472

Gonderilen stipheli islemlerin hangi

bolgelerden

geldigini

saptamak
18

amaciyla bildirimler (yeni siipheli
islem bildirimleri, ek SIB ve ihbarlar
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toplam olarak) gonderildikleri
bolgelere gore de degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirmeler neticesinde
Tablo 5- 2013-2016 Yillar1 Bildirimlerin Bolgelere Gore Dagilim

ortaya cikan sonuglar Tablo 5'te
verilmekltedir.

BOLGELER

S.i.B-EK SiB -
iHBAR SAYISI

S.i.B-EK SiB -
iHBAR SAYISI

S.i.B-EK SiB -
iHBAR SAYISI

S.i.B-EK SiB -
iHBAR SAYISI

88
39 92 142 154
9 7 16 6
0 0 1 4
3 - - 4
2 4 3 2
2016 yili itibar1 ile Birime Magusa bolgesinin =~ % 21, Girne

gonderilen S.I.B-EKSIB-IHBAR
SAYISI toplaminin bolgelere gore
dagiliminda Lefkosa bolgesinin % 53,

bolgesinin % 23 , Giizelyurt, Lefke ve
Iskele bolgelerinin ise %1 oldugu
goriilmektedir.

Grafik 4. 2016 Yilmin SIB-Ek SiB-Thbarlarin Bélgelere Gore Dagilimi

BOLGELERE GORE DAGILIM

m Lefkosa mMagusa ® Girne ®Giizelvurt miskele ®m Lefke = Yurt Dist

4k A

e,
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3.
BILDIRIMLERLE

CALISMALAR

3.1. MABEB TARAFINDAN
YAPILAN CALISMALAR

Su¢  gelirlerinin  aklanmasi  ve
teroriin  finansmaniyla miicadele
mekanizmasinda en 6nemli kurumsal
yapilarin basinda mali istihbarat
birimleri gelmektedir. Mali
istihbarat birimleri (FIU) arasinda
isbirligi yapilmasina yonelik olarak
kurulan EGMONT Grubu mali
istihbarat birimini;

“Suctan elde edildiginden siiphe
duyulan gelirlere ve potansiyel
teroriin finansmanina veya kara para
aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin  gerektirdigi mali
bilgilere iligkin bildirimleri toplamak,
analiz etmek ve ilgili makamlara sevk
etmekle sorumlu merkezi ulusal
birimdir.” seklinde tanimlamaktadir.

Giinlimiizde sug gelirlerinin
aklanmas1 ve teroriin finansmaniyla
miicadele eden her iilkede idari
yapisi, yeri, yetkisi degisse de “mali
bilgileri alan, analiz eden, sonuclarini
ilgili birimlere dagitan” bir mali
istihbarat birimi bulunmaktadir.

Ulkemizde, 4/2008 sayilh Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Yasasrna istinaden mali istihbarat
birimi fonksiyonlarin yerine
getirmesi icin Mali Bilgi Edinme
Birimi (MABEB) olusturulmus ve
ciddi bulgu ve emare olan konularin

20

Hukuk Dairesine aktarilmasinda
yetkili bir st kurul olan Suc
Gelirlerinin  Aklanmasini  Onleme

Kurulu olusturulmustur.

MABEB’in suc gelirlerinin aklanmasi
ile miicadele etmek amaciyla
calismalarinda bagimsiz ve
uluslararas1 standartlara uygun bir
mali istihbarat biriminin gorev ve
yetkilerine haiz, daha etkili bir
sekilde gorev yapabilmesi amaciyla
hazirlanan yeni Tasar1 Yasa ile
gorevleri yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler icerisinde en dikkat
cekici olan diizenleme ise
malvarhiklarma tedbir konulmasi i¢in
siipheli islem bildirimlerinin analizi
sonrasi elde edilen ciddi bulgu ve

emarelerin Hukuk Dairesine
aktarilmasi  yetkisinin =~ Kuruldan
Birime devredilmesidir. ~ Boylelikle,

Birimin olaylara miidahalede daha
siiratli ve etkin olacag
degerlendirilmektedir.

Birime gelen bildirimler {izerinde
yapilan analiz ve degerlendirmeler
sonras1 gerekli goriilen hususlarda
yiikiimliilere geri bildirim
yapilmaktadir.

2016 yilinda alinan ihbar ve siipheli
islem bildirimleri ile ilgili olarak Mali

Bilgi Edinme Biriminde
yapilan calismalar Tablo 6’da
gosterilmektedir. Birim tarafindan

alinan tiim ihbar ve bildirimler kayda
alindiktan  sonra  oOncelikle 0On
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Bu degerlenme esnasinda ihtiyaca
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gore i¢ ve dis kaynaklardan ek bilgi
ve belgeler talep edilmektedir. Talep
edilen bilgi ve belgelerin Birime
gelmesini miiteakip son bilgiler
1s181inda  giincellenen Degerlendirme

Raporlar1 yeniden degerlendirilerek
yiiksek riskli goriilenler ile ciddi
bulgu ve emare tespit edilenler Kurul
giindemine sunulmaktadir.

Tablo 6-2016 Yil Sonu Itiban ile Gelen SiB7lerle Ilgili Olarak Yapilan islemler

Tablosu
Allgigli)i TOP}‘SII;‘A%LB* DEGERLENDIRME ON ARASTIRMA A‘;‘UAI;EIDRIB%IA
2016 644 660 667 94 17
3.2.KURUL TARAFINDAN Tablo 7’de Birim tarafindan Kurul’a
YAPILAN CALISMALAR aktarillan dosyalarla ilgili Kurul
L calismalarinin neticesinde dosyalarin
Birim tarafindan hazirlanan durumlarn  gosterilmektedir. Kurul

degerlendirme neticesinde ciddi
bulgu ve emareler icerdigi tespit

edilen SIB ve ihbarlar Suc
Gelirlerinin  Aklanmasim1  Onleme
Kurulu'na aktanlmaktadir. Kurul

tarafindan degerlendirilen bildirimler
durumlarina gore;

i. yasal islem baslatilmasi
icin adli makamlara
aktarilanlar,

ii. takip edilmesi yoOniinde
karar tiretilenler ve

iii. yeni gelisme olmasi

halinde yeniden giindeme
getirilmesi i¢in durgun

dosya kategorisine alinanlar olarak
siiflandirilmaktadir.
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tarafindan 2016 yilinda alinan toplam
bildirimlerden 28 dosyanmin takip
edilmesine, 441 dosyanin yeni bir
gelisme olmasi halinde yeniden
degerlendirilmek iizere durgun dosya
kategorisine alinmasina, 17 dosyanin
sorusturma amaci ile adli mercilere
gonderilmesine ve 65 dosyanin Para
ve Kambiyo Yasasina aykirilik tegkil

ettiginin ilgili makamlara
bildirilmesine ve 8 dosyanin ilgili
mercilere bildirilmesine karar
verilmistir.
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Tablo 7- 2016 Yilinda Alman Ihbar ve SiB’lerle ilgili Kurul Tarafindan Alinan
Kararlar Neticesi Dosyalarin Durum Degerlendirmesi

Para Kambiyo .
Bildirimler Durgun Takipteki Bassavciliga Yasasina Ilgili Mercilere
Dosya Dosyalar Aktarilan Aykirilik Aktarilan Dosya

Siipheli

Islem

Bildirimleri | 44! 17 65 8
+Ihbarlar
Tablo 8'de 2016 yilinda Kurul Bagsavciligina aktarilmis ve 17 adet
tarafindan KKTC Bagsavciligina sug dosya ile ilgili sorusturma baslatilmas,
gelirlerinin  aklanmas1 ile ilgili 16 adet dosya ile ilgili 30 giin siireli
aktarillan dosyalar ile sozkonusu tedbir karar1 alinmis ve 30 giinliik

dosyalarin 2016 yili sonu itiban ile
durumlar1 gosterilmektedir.  Buna
gore 2016 yilinda 17 adet dosya KKTC

tedbir karar1 dolan 7 adet dosya ile
ilgili Lefkosa Kaza Mahkemesinde
Tedbir Davas1 dosyalanmistir.

Tablo 8- 2016 Yilinda Alinan Thbar ve SiB’lerden Bassaveiiga Aktarilanlarin Yil
Sonu Itibari ile Durumu

Bassavciliga
Bassavciliga b e
o $ 5 sonrasi 30 | 30 Giinliik Tedbir
Bassavciliga aktarilmasi ey .
oy 3o Giinliik Kararindan Tedbir
Bildirimler Aktarilan sonrasi 5
D Tedbir Sonra Davasi
osya Sorusturma
B Karari Uzatilmayan
aslatilan Al
man Dosya
Dosya
Siipheli islem
Bildirimleri 17 17 16 9 7
+Ihbarlar

Tablo 9’da 2013-2016 yillarinda Kurul
tarafinda KKTC Bassavciligina ve
Mahkemeye aktarilarak tedbir davasi
acillan dosyalarin yillar itibar1 ile
sayllar1 gosterilmektedir. S6zkonusu
malvarliklar1 icin 4/2008 sayih
Yasa'min 20. maddesine istinaden
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KKTC Bassavciligl tarafindan 30 giin
siireli tedbir karar alinmis ve siirenin
dolmasini miiteakip de Mahkeme
karan ile 6 ay siireli tedbir karari

alinmas1  saglanmistir. Gecmis
yillardan tedbir davasi acilanlarin alt1
aylik  siireleri  dolanlar icin
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Mahkemeye  miiracaat  edilerek islemlerinin yapilmasi takip
yeniden tedbir kararm  uzatma edilmistir.

Tablo 9- 2013-2016 Arasi Tedbir Davasi A¢ilan Dosya Sayisi

YILLAR DOSYA SAYISI

2013 11

2014 7

2015 ;

2016 9
Sorusturmas1 tamamlanarak ceza sucu ile ilgili ceza davasi acilan dosya
davas1 acillan dosyalar hakkindaki sayist 1 (Bir) iken, 2014 yilinda 6
bilgiler Tablo 10’da verilmektedir. (alt1), 2015 yilinda ise 2 (iki), 2016
Tablodan da goriilecegi lizere 2013 yilinda ise 1 (bir) olmustur.

yilinda Mahkemede sug geliri aklama

Tablo 10.Ceza Davasi Acilan Dosya Sayisi

YILLAR DOSYA SAYISI

2013 1

2014 6

2015 2

2016 1
4/2008 sayili Suc¢ Gelirlerinin edilmektedir.  2013-2016  yillan
Aklanmasinin ~ Onlenmesi  Yasasi arasinda sonuglanan ceza davalari
tahtinda  miisadere edilen sug neticesinde “El konulan Sug Gelirleri
gelirlerinin KKTC Biitcesi icinde yer Hesabi”na aktarilan sug gelirleri ile
alan  “El konulan Suc¢ Gelirleri ilgili meblaglar Tablo 11'de
Hesab1”na gelir olarak kaydedilmesi gosterilmektedir.

islemleri Birimimiz tarafindan takip
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Tablo 11- El Konulan Sug Gelirleri Hesabina Yatirilan Para Miktar1

YILLAR EL KONULAN SUC GELIRLERI HS. YATAN
MEBLAG (TL OLARAK)
2013 2,289.05
2014
2015 2,131,676.02
2016 995,68
TOPLAM 2,133,833.57

Aklama ile miicadele, giiniimiizde
ekonomik, politik ve sosyal yasami
tehdit eden suglarla etkin miicadelede
onemli bir arac¢ olarak goriilmektedir.

Uluslararas1 kamuoyu, suclularin ve
sug orgiitlerinin gelir kaynaklarindan
mahrum  birakilmasinin ~ bunlarla
miicadele i¢in 6nemi konusunda son
derece duyarhdir.

Uluslararas1 nitelik arz eden yasal
olmayan uyusturucu ve silah ticareti,
insan ticareti ve organize olarak
islenen pek cok suc¢ ve kara para

aklama ile micadele konusunda
hiikiimler iceren uluslararasi
sozlesmelerin, pek  cok  iilke
tarafindan ¢ok kisa siire iginde

imzalanarak yiiriirliige girmis olmasi
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bu duyarliligin onemli bir

gostergesidir.

Ancak bu duyarhlik kadar, aklama ve
aklamanin onciil suclar ile miicadele
icin en az organize suc orgiitleri kadar
organize olma ve igbirligi yapma
kacimilmazdir. Bunun icin
uluslararas1 isbirligi her gecen giin
onemini daha da artirmakta ve
miicadelede basar1 saglanmasinda
oncelikli bir kosul olmaktadir.

Ancak iilkemizin taninmamig olmasi
nedeni ile iilkelerin birbirleri ile
igbirligi icin imzaladiklar1 uluslararasi
sozlesmelerde yerini alamamakta, cok
kisith imkanlarla isbirligi

yapilabilmektedir. Bu nedenlesug
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gelirleri ile miicadelede
arastirmalarin ileri safhalara
gotiiriilmesindesikintilar
yasanmaktadir.

(MASAK) ile imzalanan protokol
neticesinde, MASAK ile MABEB
arasinda elektronik ortamda bilgi ve
belge degisiminin saglanmasi iki

2014 yilinda
Mali  Suclan

Tablo 12- Giden Bilgi Talebi

Tiirkiye Cumbhuriyeti

Arastirma  Kurulu

kurumun iletisiminde

kalite, siirat

gizlilik ve etkinlik saglamistir.

2013 2014 2015 2016 TOPLAM
MASAK 2 17 26 14 59
NCA 1 10 9 3 23
ABD ELCILIGI - 6 1 - 7
TOPLAM 3 33 36 17 89
Tablo 13- Gelen Bilgi Talebi

2013 2014 2015 2016 TOPLAM
MASAK - 9 4 1 14
NCA 2 1 1 1 5

2 10 5 2 19

5.DUZENLENEN EGITIMLER

Son yillarda, karaparanin aklanmasi
ve terorin finansmaninin
onlenmesine yonelik olarak artan
riskler karsisinda, iilkemizde ve
diinyada konuya iligkin yasal
diizenlemeler giiclendirilmekte
ve denetim calismalar1
yogunlastirilmaktadir. Mevcut
gelismeleri dikkatle izlemek
suretiyle, Birim olarak bu
miicadeledeki yiikiimliiliiklerimizin
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bir sonucu olarak yiikiimlii gruplarin
ve yasa uygulayicilarinin bilgilerini
siirekli giincel tutmaya yonelik
egitim faaliyetlerine biiyiikk ©Onem
verilmektedir.

Yiikiimli gruplarinin  konuya olan
farkindahgini artirmak ve yasa
uygulayicilarinin Yasanin kurallarii
etkin  uygulamalarmi  saglamak
amaciyla onceki yillarda baslatilan
egitim calismalar: hazirlanan
programlar dahilinde eylem
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planlarina olarak

yliriitiilmektedir.

uygun

Sozkonusu egitim calismalar1 gerek
yurt disindan getirilen ve konusunda
uzman olan Kkisiler tarafindan,
gerekse MABEB personeli tarafindan
ylriitiilmektedir.

Egitim faaliyetlerinin bir kism
yikiimli gruplarina yonelik olarak
diizenlenirken, bir kismi ise
diizenleyici ve denetleyici olan yasa
uygulayicilarma  yonelik  olarak
diizenlenmistir. Baz egitim
caligmalari ise iki gruba ortak olarak
diizenlenmektedir.

Yikiimli  gruplarma ve yasa
uygulayicilara yonelik olarak 2014
yilinda baglatilan ve proje eylem

planlarina konan egitim
calismalarma TAIEX uzmanlar
tarafindan 2016 yili icerisinde de

devam edilmistir.

% 25-28 Ocak 2016 Avrupa
Komisyonu Topluluk
Miiktesebatinin ~ tanmitilmasina

yonelik olarak yapilan seminere
MABEB personeli olarak katilim
saglanmistir.
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% 24 Subat-1 Mart 2016 tarihinde

Dogu  Akdeniz  Universitesi
Siirekli Egitim Merkezi (DAU-
SEM) tarafindan Daire

personeline yonelik diizenlenen
“Temel Muhasebe Kursu”, 7,10
ve 11 Mart 2016 tarihinde
diizenlenen ‘Denetim Kursu”
ve 21-24 Mart 2016
tarihleri arasinda diizenlenen
“Bilgisayarl Muhasebe
Kursu’na MABEB personeli
olarak katilim saglanmistir.

« 2 Nisan-21 Temmuz 2016
tarihleri arasinda Daire
personeline  yonelik  olarak

Cyprus Primary Training Center
tarafindan diizenlenen “Mali
Denetim Teknikleri ve
Uygulamalar1 Kursu’na MABEB
personeli olarak katihm
saglanmistir.

2015-2016 yillar1 arasinda yapilan
egitim faaliyetleri ile ilgili bilgiler
Tablo 14’te sunulmaktadir. Egitim
istatistikleri ise Grafik 5'te yer
almaktadir.
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Tablo 14- Egitim Faaliyetleri

TARIH S Wukumlu TOPLAM
Uygulayicilar Gruplar1
9-11 Mart 2015 (TAIEX) 10 18 28
27 Mart 2015 (KKUGD) 7 35 42
30 Nisan 2015 14 44 58
Haziran 2015(TAIEX) 20 13 33
Kasim 2015(TAIEX) 13 - 13
Ocak 2016(Western
Union) 20 30 50
Subat-Mart 2016(DAU-
SEM) 12 - 12
Nisan-Temmuz 2016
(Cyprus Primary Trading) 7 - 7
Haziran 2016 (TAIEX) 18 - 18
Grafik 5. Egitim Istatistikleri
Katihme Sayist EG ITI M ISTATISTI KLE RI M Yasa Uygulayicilar B YUkUmli Gruplari
60
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0
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(TAIEX) (KKUGD) 2015(TAIEX) 2015(TAIEX) 2016(Western ~ 2016(DAU-SEM)  (Cyp Primary (TAIEX)
Union) Trading)
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IV. SONUC

Bilindigi iizere saglikli bir sosyal,

siyasal ve ekonomik diizen
olusturabilmesinin en temel
kosullarindan birisi toplumda
yasadist  yollardan elde edilen

gelirlerin ekonomi icindeki payinin
miimkiin olan en alt diizeye
cekilmesidir.

Bu amacla, yiirtirliige giren 4/2008
saylli Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasi ile suc gelirlerinin
aklanmas1 ile miicadele konusunda
gerekli yasal altyapr olusturulmus;
olusumu yine ayni Yasa ile
olusturulan MABEBe ve Sug
Gelirlerinin Aklanmasini Onleme
Kuruluna suc gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda
onemli gorevler verilmistir.

Yeni hazirlanan Yasa Taslag1 ile
MABEDB’in sug gelirlerinin aklanmasi
ile miicadele etmek amaciyla uluslar
arast  standartlara  uygun ve
calismalarinda bagimsiz bir yapiya
kavusmasi yoniinde onemli
degisiklikler yapilmistir.

Bu diizenlemeler icerisinde en dikkat
cekici olan1 malvarhiklarina tedbir
konulmast  icin  gsiipheli islem
bildirimlerinin analizi sonras1 elde
edilen ciddi bulgu ve emarelerin
Hukuk Dairesine aktarilmasi
yetkisinin Kuruldan Birime
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devredilmesi olmustur. Boylelikle,
Birimin  olaylara  miidahaledeki
etkinligi artirllmis ve Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasin1  Onleme Kurulu ise
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
genel cercevede yapilacak isbirligi ve
bilgi paylasimi icin stratejik bir
konuma getirilmistir.

MABEB, gecen 8 yillik siire zarfinda
gerek suc gelirlerinin aklanmasi ile
ilgili siipheli islem bildirimlerinin
analizi ve ilgili mercilere dagitim
gerekse ylikiimli sektorler veya yasa
uygulayicilarinin egitim calismalarina
olumlu katkilar saglamistir.

2011 yilinda  baslatilan Suc
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Yasa Tasaris1 calismalart TAIEX
uzmanlarinin teknik destegi 2013 yili
icerisinde tamamlanmis ve
Uluslararasi standartlara, AB
Direktiflerine ve Mali Eylem Gorev
Giicii (FATF)’niin 2012 yilinda kabul

edilen yeni tavsiye kararlarina
uyumlu olarak hazirlanan yasa
tasarisi Cumbhuriyet Meclisi'ne

gonderilmek iizere Mayis 2014’te
Bakanlar Kurulu’na sunulmustur.

Bakanlar  Kurulu'nda onaylanan
Tasari, Cumhuriyet Meclisi Bagkani
tarafindan, gercek veya tiizel kisilerin
goris ve onerilerini Meclis
Bagkanligi’'na yazili olarak sunmasi
amaci ile 6 Haziran, 2014’te Resmi
Gazete’de  yayimlanarak  halkin
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bilgisine getirilmistir. Tasar1 Meclis
alt komitesinde Ocak 2017'de
goriisiilmeye baslanmistir.

2008 yilindan beri her y1l oldugu gibi
Birimimiz yine yaptig1 faaliyetler ile
ilgili kamuoyunu bilinclendirmek
amaci ile 2016 yil1 Faaliyet Raporunu
hazirlamis ve ilgili kesimlerin ve
paydaslarin bilgisine sunmustur.

Oniimiizdeki donemde de belirlenen
calisma planlar1 dogrultusunda yasal
alt yap1 calismalarina ve farkindalik

yaratma amaciyla egitim
calismalarina devam edilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica veri

tabaninin gelistirilerek daha kaliteli
analiz yapilmasmin saglanmasi ve
siipheli islem bildirimlerinin on-line
olarak sisteme kaydinin yapilabilmesi
icin de cahgmalara baslanilmasi
hedeflenmektedir.

2014’te baslatilan MASAK ile MABEB
arasindaki elektronik ortamda bilgi ve
belge degisimi ile iki kurum arasinda
bilgi ve belge degisimi elektronik
ortamda yapilmaya bagslanmig ve
iletisimde etkinlik, siirat ve
giivenilirlik saglanmistir.

Ekim 2016 yillinda Resmi Kabz
Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi ile
imzalanan mutabakat cercevesinde
ise bilgilere erisim elektronik ortamda

yapilmaya baslanmis ve dosya
analizlerinde siirat ve giivenilirlik
saglanmistir.

Uluslararas1 igbirliginde daha fazla
iilke ile igbirligi icerisinde caligmak
iilkemizin yiiriitmekte oldugu bu
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miicadelede basariya ulagsmasinda
kilit gorevi gormektedir. Ciinkii
unutulmamahdir ki; suc gelirleri ile
miicadele tiim iilkeleri ilgilendiren ve
uluslararasi isbirligi ile
coziimlenebilecek  bir  sorundur.
Giliniimiizde kiiresellesen diinyada,
gelisen teknoloji sayesinde hicbir iilke
bu sorun ile tek basma miicadele
edebilme yetenegine sahip degildir.
Tiim {iilkeler bu sorunu ¢ézmek icin
uluslararasi igbirligine ihtiyac
duymaktadir.
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KISALTMALAR

AB : | Avrupa Birligi

AML/CFT |: | Anti-Money Laundering/Combating Terrorist Financing
(Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadele)

FATF : | Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)

FIU : | Financial Intelligence Unit (Mali Istihbarat Birimi)

ICRG : | International Cooperation Review Group (Uluslararas: Isbirligi
Gozden Gecirme Grubu)

MABEB : | Mali Bilgi Edinme Birimi

MASAK : | Mali Suclar1 Arastirma Kurulu

SIB : | Siipheli Islem Bildirimi

TAIEX Technical Assistance Information Exchange Unit (Teknik
Destek ve Bilgi Degisim Ofisi)
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