KKTC MALIYE BAKANLIGI

PARA KAMBIYO VE INKISAF SANDIGI iSLERI

DAIRESI

MALI BILGI EDINME BIRIMI

Faaliyet 2021

Raporu




Faaliyet

Raporu 2021
ICINDEKILER
BAKANIN SUNUSU 4
MABEB ONSOZ 5-6
L. MALI BILGI EDINME BiRIMI HAKKINDA GENEL BiLGILER 7
1. MISYON VE VIiZYON 7
1.1 MISYON 7
1.2 VIZYON 7
2. GOREV VE YETKILER v
2.1. MABEB’IN GOREV VE YETKILERI 8
2.2 KURULUN GOREV VE YETKILERI 9
II.  FAALIYETLERE ILISKIN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER 10
1. MEVZUAT DUZENLEMELERI 10
2. UYGULAMADAKI YENILIKLER 11
3. YAYINLAR 12
4. DIS ILISKILER 13
4.1 ULUSLARARASI ILISKILER 13
4.2 FATF ILE ILISKILER 13
5. EGITIM VE TEKNIK DONANIM 14
5.1 EGITIM 14
5.2 TEKNiK DONANIM 14
5.2.1 IT VERI TABANI 14
5.2.2 ERISIM SISTEMI 15
III. MALI BILGI EDINME FAALIYETLERI 16
1. NAKDI PARA LIMITINI ASAN ISLEM BiLDIRIMLERI 16
2. SUPHELI ISLEM BILDIRIMLERI VE IHBARLAR 16-24

2



Faaliyet

Raporu 2021
3. IHBAR VE BILDIRIMLERLE ILGILI CALISMALAR 24
3.1  MABEB TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR 24-26
3.2 KURUL TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR 26-29
4.  YABANCI MALI ISTIHBARAT BIRIMLERI ILE IS BIRLIGI 30
5. DUZENLENEN EGITIMLER 31-33
IV. SONUC 34-35
EKLER 36
KISALTMALAR 37



Faaliyet 2021

Raporu

BAKAN’IN SUNUSU

Gilinlimiizde en cok uluslararasi is birligi gerektiren konularin basinda gelen yasa disi
yollardan elde edilen gelirlerin yasallagtirilmasina iliskin faaliyetlerin engellenmesi
konusunda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti de yasal diizenlemeler ve idari tedbirlerle
tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmektedir. Konu ile ilgili calismalar, iilkemizde
Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi biinyesinde 2008 yilinda olusturulan Mali
Bilgi Edinme Birimi (MABEB) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Maliye Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen calismalarda; teknolojinin etkin kullanimi ile
birlikte mevzuatin, FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) tavsiye kararlari, Avrupa Birligi
Miiktesebat1 dikkate alinarak siirekli yenilenmesi saglanmig ve hazirlanan yeni Yasa Tasarisi
Resmi Gazete’de de yayimlanarak KKTC Cumhuriyet Meclisi alt komitesine gonderilmistir.
Ayrica, MABEB’in personel eksikliginin giderilmesi ve teknolojik altyapisinin
gelistirilmesine yonelik acilimlar da eklenmis bulunan Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig
Isleri Dairesi Tegskilat Yasa Tasaris1 hazirlanmis ve yasallasmasi icin calismalar devam
etmektedir. MABEB’in miicadelede uluslararas1 miiktesebata uyumlu ve etkin ¢alisabilmesi
icin her iki tasarmin yasallagsmasi hayati 6nem arzetmektedir.

Suc gelirlerinin aklanmasina yonelik miicadelede ulusal ve uluslararas1 paydaslarla
calismalarimiz 2021 yih icerisinde de devam etmis ve . MABEB’in bilgilere giivenilir ve
siiratli bir sekilde erisim saglamas1 amaciyla kamu kurum kuruluglan ile erigim sistemi
kurulmas1 calismalarina oOncelik verilmistirr, MABEB’in analiz yapma kabiliyetinin
giiclendirilmesine katki saglamak iizere oniimiizdeki donemde de kurumlar arasi erisimin
artirllmasi calismalarina devam edilmesi hedeflenmektedir.

MABEB’in 2021 yili Faaliyet Raporu, Birimin faaliyetlerine iliskin onemli bilgileri
kamuoyunun bilgisine sunmaktadir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasin1 Onleme Kurulu Baskan
Yardimeis1 Sayin Burak SOFOROGLU ve ekibini basarili calismalarindan dolay: kutlar,
tilkemizde suc gelirinin aklanmasi miicadelesine yaptiklar katkilardan otiirii kendilerine
tesekkiir ederim.

i,

Olgun AMCAOGLU
Maliye Bakam

27.04.2022



Faaliyet 2021

Raporu

MABEB ONSOZ

Kara para aklama, en genel tanimi ile, suctan elde edilen mal varlig1 degerlerinin yasal
olmayan kaynaginin gizlenmesi amaciyla mesru bir kaynaktan elde edilmis gelir gibi
gosterilmesi yoniindeki islem ve eylemlerdir. Aym1 zamanda, Kkisilerin suclarini
gizleyebilmek veya suc gelirlerine yasal goriintii kazandirmak amaciyla, suctan elde ettikleri
mal varhigl degerlerinin niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini ve kime ait
oldugunu saklama, 6rtme veya oldugundan farkli gostermelerine yonelik islem ve faaliyetler
seklinde de tanimlanabilir.

Diinyada finansal suclar1 engellemek amaciyla kurulan organizasyonlar bulunmaktadir. Bu
organizasyonlarin temel amaci olusturduklar1 mevzuatlar ve diizenlemeler ile birlikte
finansal kuruluslarin finansal suclari tespit edip onlemelerini saglamaktir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde finansal suclarla miicadele 1999 yilinda baslamis ve
55/1999 sayill “Kara Paranin Aklanmasmim Onlenmesi Yasas1” yiiriirliige girmisti. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Avrupa Birligi uyum c¢alismalar1 dogrultusunda mevcut Yasa
Avrupa Birligi Direktifleri ve Mali Eylem Gorev Giicli (Financial Action Task Force -
FATF)’niin 0n gordiigii tavsiyelerle 2008 y1linda diizenlenip, 4/2008 say1l1 “Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasas1” yiiriirliige girmistir.

Yiiriirliige giren 4/2008 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Yasas: ile suc
gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi miicadelesinde MABEB ve Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasim1 Onleme Kuruluna o6nemli gorevler verilmistir. Yasamin verdigi yetki
cercevesinde Suc Gelirlerinin Aklanmasin1 Onleme Kurulu ve MABEB gerek suc gelirlerinin
aklanmasi ile ilgili bildirimlerin analizi gerekse yiikiimlii gruplar ve/veya yasa uygulayicilara
katki saglamaktadirlar.

Uluslararas1 mevzuata uyum saglamak amaciyla, 2011 yilinda baglatilan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasa Tasaris1 calismalart TAIEX uzmanlarinin teknik destegi ile
uluslararasi1 miiktesebata ve standartlara uyumlu bir sekilde 2013 y1li igerisinde Cumhuriyet
Meclisi'ne gonderilmis ancak hiikiimet degisiklikleri nedeni ile Meclis alt komitesindeki
goriismeler tamamlanamamais ve son olarak 5 Nisan 2022 tarih ve 70 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yeniden Cumhuriyet Meclisine gonderilmistir. MABEB’in miicadelede
uluslararas1 miiktesebata uyumlu ve etkin ¢alisabilmesi i¢in Tasarinin yasallagsmasi hayati
onem arzetmektedir.

Ayrica, Dairenin yiirtitmekle gorevli oldugu mevzuat, gorevler ve sorumluluklarinin artmasi
nedeni ile yeni bir Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi Tegkilat Yasa Tasaris1
hazirlanmig ve hazirlanan Tasarida, MABEB’in sug¢ gelirlerinin aklanmasinin onlenmesi
miicadelesinde daha etkili ve hizli bir sekilde ¢caligmalar yapabilmesi amaciyla MABEB’in
personel eksikliginin giderilmesi ve teknolojik altyapisinin gelistirilmesine yonelik acihmlar
da eklenmistir.

MABEB personeli, siirekli olarak uluslararas1 mevzuat1 takip etmekte ve yeni teknolojik
gelismeler ile ilgili farkindalik yaratilabilmesi icin ¢esitli kurs ve seminerlere katilmaktadir.
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2021 yilinda erisim sistemi kurulmasi1 calismalarina oncelik verilmis ve yapilan aktif
calismalar sonucunda Sosyal Sigortalar Dairesi, Trafik Dairesi ve Niifus Kayit Dairesi ile
protokol imzalanarak sozkonusu Daireler nezdinde bulunan bilgilere MABEB’in hizh bir
sekilde erisim saglamasi gerceklestirilmistir.

MABEB, stratejik amac ve hedeflerine ulasmak amaciyla 2022 yih icin ¢calisma onceliklerini
belirleyerek calismalar baslatmistir. MABEB’in  oOncelikleri icerisinde; “MABEB
OTOMASYON PROJESI” calismalarmin hizlandirilmasi, daha fazla kamu kurum ve
kurulusu ile erisim sistemi kurulmasi, risk tehdit analizinin hazirlanmasi, Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasmim Onlenmesi Yasa Tasarisi'nin yasallasmasi icin calismalara katki saglanmasi,
mevzuatin yasallasmasi sonrasi sistemli ve takvimlendirilmis bir egitim programinin
baslatilmasi, adli makamlarla ve diger paydaslarla is birligi icerisinde calismalar
yiirtitiillmesi, kurumsal kapasitenin artirilmasi ve daha giiclii bir mali istihbarat birimi olarak
faaliyet gostermesini saglayacak Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi Teskilat Yasa
Tasarisi’nin yasallasmasi icin calismalara katki saglanmasi hususlar1 yer almaktadir.

Ulkemizde suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi miicadelesinde kisith personel ve
teknolojik imkanlarla faaliyet gosteren MABEB’in, diinyadaki gelismeler ile uyumlu bir
sekilde faaliyet siirdiirebilmesi i¢in hazirlanan Yasa Tasarilarinin yasallasmasini, 2021 yili
Faaliyet Raporunun sug gelirlerinin 6nlenmesi ile ilgili miicadelede iilkemizin durumu ve
Dairemizin yaptigi calismalarla ilgili kamuoyunun bilgi ihtiyacim1 karsilamasini temenni
eder, ylriittiigiimiiz faaliyetlerde ozveri ile calisan MABEB personeli arkadaglarima

tesekkiir ederim.
/?]&o «~7f 2_

Burak SOFOROGLU

Para Kambiyo ve inkisaf Sandig isleri
Dairesi Miidiirii
ve
Suc Gelirlerinin Aklanmasim1 Onleme Kurulu
Baskan Yardimecisi

26.04.2022
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I- MALIi BiLGi EDINME BiRiMi HAKKINDA GENEL BiLGIiLER
1. MISYON VE VIZYON

1.1. MISYON

Aklama sucunun 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak politika olusturulmasi ve
diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizh ve giivenilir bir sekilde bilgi
toplamak ve analiz etmek, arastirma ve degerlendirme yapmak, elde edilen
bilgileri ve sonuclar: Suc Gelirlerinin Aklanmasim Onleme Kuruluna ve ilgili
makamlara iletmektir.

1.2. VIiZYON

Suc gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi
ve temiz bir toplum olusmasina katkida bulunmaktir.

2. GOREV VE YETKILER

4/2008 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi'nin yiiriirliige girmesi ile
birlikte Yasa'nin Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi’ne verdigi gorev ve yetkiler
Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB) aracilig ile yiiriitiilmeye baslanmistir. MABEB’in gorev
ve yetkileri 29 Ocak 2008 tarih ve 20 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
4/2008 sayilh Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasas'min 16’nci maddesinde
diizenlenmistir.

Suc gelirlerinin aklanmasinin ve terorizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik Daire
tarafindan yapilan calismalar sonucu elde edilen bilgileri degerlendirmek, bu bilgiler
1s1g1nda incelemeler yapip bulgularin1 Hukuk Dairesi (Bassavcilik)’'ne ve ilgili diger
mercilere aktarmak amaciyla Yasa’nin 17'nci maddesine istinaden Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasini Onleme Kurulu olusturulmustur.
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2.1. MABEB’iN GOREV VE YETKILERI

MABEB, 4/2008 sayil1 Yasa uyarinca kendisine verilen gorevleri yapar.

» MABEB suc¢ gelirlerinin aklanmasimin ve terorizmin finansmanmnin
onlenmesine yonelik calismalar yapar ve bu konuda alinmas gerekli her tiirlii
onlemi alir.

» Suc gelirlerinin aklanmasina ve terorizme finansman saglanmasina iliskin
olabilecek islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi yiikiimliilerden, tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve/veya tiizel kisilerden talep eder.

» Suc gelirlerinin aklanmas: sucu ile terorizmin finansmam sucunun islenip
islenmedigi konusunda inceleme ve analiz yapar ve gerek duyuldugunda ilgili
birimlerin kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapmalari talebinde
bulunur.

> Inceleme sonucunda sucun islendigine dair ciddi emareler oldugunun
saptamast halinde konuyu Kurula bildirir.

» Yiikiimliilerden nakdi para limitini asan islem bildirimlerini ve stipheli islem
bildirimlerini alir.

» Birim, ayrica su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terorizmin finansmanmnin
onlenmesi miicadelesi kapsanindaki mevzuat diizenlemelerinin yapilmasina
katk: saglar ve goriis bildirir.

» Suc gelirlerini aklamayla miicadelede yiikiimlii olan kuruluslarin
farkindaligimi artirmak amacwyla egitim seminerleri diizenler ve uzman
kisi/kurumlar tarafindan egitim seminerlerinin yapilmasim planlar.

» Konu ile ilgili diger birimlerle koordinasyonu saglar.

A7

Suc gelirlerini aklamayla miicadelede diger iilkelerle isbirligi saglar.
» Yasa uygulamalar ve siipheli islem bildirimlerine iliskin olarak istatistikler

olusturur.
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2.2. KURULUN GOREV VE YETKILERI

Kurul, 4/2008 sayil Yasa uyarinca kendisine verilen gorevleri yapar.

Daire tarafindan aktarilan bilgileri degerlendirir ve gerektigi zaman daha
detayh bilgi ve belge ister ve bu bilgi ve belgelere dayanarak gerekli islemlerin
yapilmasina karar verir.

Bilgi ve belgelerden, sug gelirlerinin aklanmasina ve terorizmin finansmanina
yonelik ciddi bulgu ve emarelerin varhgim tespit etmesi halinde, durumu
Hukuk Dairesi’ne intikal ettirir.

Yasa'min 20’nci maddesinin 5’inci fikrasi kurallar: uyarinca, tedbire konu mal
varhklarimin iki yil siire sonunda Hazineye gelir olarak kaydedilmesine iliskin
karar verir.

Kurul gorevlerini yerine getirirken suc gelirlerinin aklanmasinin ve terorizmin
finansmammn onlenmesi ile ilgili olarak arastirma yapmak tizere uygun
gorecegi teknik kisilerin damismanhk hizmetlerinden yararlanabilir, bu
amacla kisileri konu ile ilgili evragin tetkikine yetkili kilabilir ve uygun
gordiigii kamu kurum ve kuruluslarda gorev yapan uzman kisileri arashrma
yapmak iizere gorevlendirebilir.

Kurul ve Daire ayrt ayr1 veya birlikte miitekabiliyet esasina gore olmak
kosuluyla sug gelirlerinin aklanmast ve terorizmin finansmammnn onlenmesi
ile miicadele eden iilkelerle bilgi ve belge alisverisinde bulunabilir veya

herhangi biri ile bilgi ve belgelerin degisimini saglayacak anlasma yapabilir.



Faaliyet 2021

Raporu

II- FAALIYETLERE ILiSKiN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
1. MEVZUAT DUZENLEMELERI

Uluslararas1 mevzuata uyum saglamak amaciyla, 2011 yilinda baglatilan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasa Tasaris1 calismalari TAIEX uzmanlarinin teknik destegi ile
2013 yih icerisinde tamamlanmig ve uluslararas1 standartlara, Avrupa Birligi'nin IV.
Direktifine ve Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force - FATF)'niin 2012
yilinda kabul edilen yeni tavsiye kararlarina uyumlu olarak hazirlanmistir. Hazirlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasa Tasaris1 Cumhuriyet Meclisine gonderilmek
lizere Mayis 2014’te Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

Tasar1, Meclis alt komitesinde Ocak 2017’de goriisiilmeye baslanmis ve Hiikiimet degisimi
nedeni ile 10 Mayis 2018 tarih ve 66 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yeniden halkin
bilgisine getirilmistir. Alt komitede Agustos 2018’de yeniden goriisiilmeye baslanan Tasar1
2019 y1linda da alt komitede 2 kez goriisiilmiistiir. 2020 yilinda pandemi nedeni ile herhangi
bir toplant1 yapilamamustir. 2021 yilinda ise Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasa
Tasaris1  goriismelerine Mayis, Haziran ve Ekim aylarinda devam edilmistir. Ancak
Milletvekilligi Erken Genel Secimi siirecinin baslamasiyla goriismelere devam
edilememistir.

Hiikiimet degisimi nedeni ile Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasa Tasaris1 5
Nisan 2022 tarih ve 70 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yeniden halkin bilgisine
getirilmistir.

R :[

/
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Diinyadaki suc¢ gelirleri ile ilgili muktesebat degisiklikleri de MABEB tarafindan takip
edilmistir.

e Avrupa Birligimin (EU) 2015/849 sayih IV. (Dordiincii) Suc¢ Geliri Aklama
Direktifinde degisiklik yapan (EU) 2018/843 sayili V. (Besinci) Su¢ Geliri Aklama
Direktifi 30 Mayis 2018’de yayimlanmis ve AB iiyesi iilkelerin  sozkonusu
degisiklikleri iilke mevzuatlarina 10 Ocak 2020 tarihine kadar ve

e Suc geliri aklama sucu ile ilgili diizenlemelerinin yer aldig1 Avrupa Birligi'nin (EU)
2018/1673 sayili Direktifi ise 23 Ekim 2018 tarihinde yayinlanmis ve AB iiyesi
tilkelerin sozkonusu degisiklikleri iilke mevzuatlarina 3 Aralik 2020 tarihine kadar

aktarmasi diizenlenmistir.

Diinyada hizla gelisen teknoloji ile ortaya c¢ikan yeni yontemler ve ihtiyaclar goz oniinde
bulundurularak yeniden hazirlanan Siipheli Islem Kriterleri ile Siipheli Islem Bildirim Usul
ve Esaslar1 Tebligi 29 Mart 2021 tarih ve 71 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiikiimliilerin bilgisine sunulmustur.

Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig Isleri Dairesinin, kurulus gorev ve calisma esaslarim
diizenleyen Tegkilat Yasasi 27 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmisti. Zaman icerisinde
Dairenin yiiriitmekle sorumlu oldugu gorevler degismis ve yasalarla yeni gorevler eklenmis
olmasi nedeni ile Dairenin mevcut kadro yapisi yetersiz kalmistir. Eklenen yeni gorevler
nedeni ile Daire gorevlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin yeni bir Para
Kambiyo ve Inkisaf Sandig isleri Teskilat Yasa Tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan tasarida
MABEPR’in sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi miicadelesinde daha etkili ve hizli bir
sekilde calismalar yapabilmesine olanak saglamak iizere altyapisinin gelistirilmesine
yonelik acilimlar yapilmistir. Tasari, Teknik Kurulda goriisiilmek iizere 27 Mart 2017
tarihinde Dairenin bagh bulundugu Ekonomi ve Enerji Bakanligina, 6 Nisan 2018 tarihinde
ise Dairenin bagh bulundugu Maliye Bakanligina gonderilmistir. Tasar ile ilgili heniiz
herhangi bir goriisme yapilmamistr.

2. UYGULAMADAKI YENILIKLER

Tiirkiye Cumhuriyeti Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkanlign (MASAK) ile 2006 yilinda
imzalanan “Karapara Aklama ile ilgili Istihbari Finansal Bilgi Degisiminde Isbirligine Dair
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yetkili Makamlar1 Arasindaki
Mutabakat Muhtirasi”na ilaveten 2014 yilinda imzalanan “Elektronik Ortamda Bilgi
Algverisi Yapilmasina Iliskin Protokol” ile 22 Ekim 2014 tarihinden itibaren her iki kurum
arasindaki bilgi aligverisi elektronik ortamda yapilabilmektedir. Bilgi ve belge degisiminin
elektronik ortamda yapilmasi bilgi ve belgelerin daha giivenilir, siiratli ve etkin bir sekilde
degisimini saglamstir.
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MABEB’in siipheli islem bildirimlerinin analizlerini daha etkin yapabilmesi amaciyla
istihbarati bilgi saglama kurumu olan Thomson Reuters - World Check servisinin
kullanilmasina 2018 y1l1 sonunda baslanmis ve 2021 y1li icerisinde de devam edilmistir.

Degistirilmis sekliyle 4/2008 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasiim Onlenmesi Yasasi'nin
9o’'uncu maddesinde yer alan Erisim Sistemi kurulmasi hiikmiine istinaden calismalar
yapilmigtir. Ekim 2016’da MABEB’in daha hizh ve gizli bir sekilde bilgiye erisim saglamasi
amaci ile Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi nezdindeki bilgilere erisim
protokolu imzalanmustir.

2021 yilinda MABEB’in yaptig1 calismalar sirasinda ihtiya¢ duydugu istihbarati bilgi
gereksinimini gizlilik icerisinde ve hizh bir sekilde kargilayabilmesi amaci ile bilgi erisim ag1
genisletilme calismalarina oncelik verilmistir. Soyle ki;

e Ekim 2021’de Sosyal Sigortalar Dairesi,

e Kasim 2021’de Trafik Dairesi ve

e Ocak 2022’de de KKTC E-Devlet Yiiriitme Kurulu araciligiyla Niifus Kayit Dairesi
ile protokol imzalanarak s6zkonusu Daireler nezdinde bulunan bilgilere erisim saglanmistir.

Ayrica, Gelir ve Vergi Dairesi, Tapu ve Kadastro Dairesi ve Muhaceret Dairesi ile de bilgi
erisimi saglayabilmek amaci ile goriismeler yapilmistir.

3. YAYINLAR

Yiikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasinin onlenmesi ve terorizmin finansmam ile
miicadele konusunda bilincini artirmak amaciyla Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
ile ilgili duyurular, hazirlanan formlar, yapilan seminerle ilgili sunumlar, mevzuat
degisiklikleri ve Mali Bilgi Edinme Birimi'nin faaliyetlerini gosteren y1llik Faaliyet Raporu
Dairenin internet sayfasindan yayimlanmaktadir.

e 2020 yil faaliyetlerini gosteren MABEB Faaliyet Raporu,
e Bankacilik Sektorii icin yeni Siipheli Islem Kriterleri El Kitapcig

Mayis 2021’de internet sayfasindan yayimlanarak kamuoyu bilgilendirilmistir.

(www.kktcparakambiyo.gov.ct.tr)
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4. DIS ILISKILER
4.1. ULUSLARARASI iLiSKIiLER

Ulkemizin yiiriitmekte oldugu suc gelirleri ile miicadelede basariya ulasmasinda uluslararasi
is birligi icerisinde calismak Kkilit gorevi gormektedir. Unutulmamahdir ki; suc gelirleri ile
miicadele tiim tilkeleri ilgilendiren ve uluslararasi is birligi ile ¢oziimlenebilecek bir sorun
oldugundan uluslararasi is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak iilkemizin taninmamisg
olmasi1 nedeni ile iilkelerin birbirleri ile is birligi i¢in imzaladiklar1 uluslararasi
sozlesmelerde yerini alamamaktadir ve cok kisith imkanlarla is birligi yapabilmektedir. Bu
nedenle, yurt dis1 ile iligkili suclarla ilgili arastirmalarda sikintilar yasanmakta ve
arastirmalarin ileri safhalara gotiiriilmesi olumsuz etkilenmektedir.

Ulkemizin 2006 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti, Mali Suclarla Miicadele Kurulu Bagkanlig ile
imzaladigi Mutabakat Muhtirasi’'na istinaden yapilan is birligi baglaminda elektronik
ortamda giivenli bilgi ve belge aligverisi 2021 yilinda da devam etmistir. Ayrica, Subat
2021’de MASAK Baskani baskanliginda iilkemize gelen heyet ile “Karapara Aklama ile ilgili
Istihbari Finansal Bilgi Degisiminde Isbirligine Dair Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyet Yetkili Makamlar1 Arasindaki Mutabakat Muhtirasi”nin giincellenmesi ve
“MABEB OTOMASYON PROJESI” ile ilgili goriismeler yapilmustir.

Ulkemiz tanimnmamis olmasma ragmen, 2021 yilinda Ingiliz Yiiksek Komiserligi - NCA
yetkilileri ve ABD Elgiligi yetkilileri ile bilgi alisverisine devam edilmistir. Ayrica, diger
iilkelerin Mali Istihbarat Birimlerinin yiiriittiikleri suc geliri ile ilgili sorusturmalarda,
tilkemiz ile iligkisi tespit edilen konulardaki, bilgi taleplerine yamt verilerek is birligi
yapimistir.

2021 yili baginda Koronaviriis (Covid-19) pandemi nedeni ile Avrupa Birligi - TAIEX
uzmanlari ile MABEB personelinin toplantilarinin online olarak yapilmasi kararlastirilmis
ve Subat 2021’de 2021-2022 yillarim1 kapsayan Proje Eylem Plani'ni olusturularak Avrupa
Birligi - TAIEX aracihigr ile yapilan teknik yardim konularinda yer alan uzmanlarla
calismalara online olarak devam edilmistir.

4.2. FATF iLE ILiSKIiLER

23-27 Subat 2009 tarihlerinde yapilan FATF Genel Kurulunda, iilkemizin ICRG siirecinden
cikarilmasi sonrasinda 2021 yih icerisinde yapilan FATF Genel Kurul toplantilar1 sonrasi
yayimlanan “Public Statement”lerde de iilkemiz yer almamistir.
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5. EGITIM VE TEKNiK DONANIM
5.1. EGITIM

2020 y1linda Koronaviriis (Covid-19) pandemi nedeni ile Avrupa Birligi - TAIEX uzmanlar1
ile MABEB personeli, diger paydaslar ve yiikiimlii gruplar arasindaki egitim toplant1 ve
seminerleri yapilamamaisti.

2021 yili basindan itibaren ise Avrupa Birligi - TAIEX uzmanlar1 ile MABEB personeli
toplantilari online olarak gerceklestirmis ve yiikiimlii gruplarin online egitim seminerleri
de ayni sekilde yapilmistir.

Temmuz-Ekim 2021 doneminde Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi ile Personel Dairesi
is birliginde, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Hukuk & Dil Konusunda Destek
Projesi ¢ercevesinde “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Teorik ve Pratik Boyutlar1” baghikli
seminere MABEB’den 2 kisi katihm saglamistir.

5.2. TEKNIK DONANIM
5.2.1. IT VERi TABANI

Yiikiimliilerin nakdi para limitini asan islem bildirimlerini MABEB’e online olarak
gondermesi icin olusturulan IT veri tabani, MABEB'’in yaptig1 analizlerde siirat ve etkinligi
saglamada etkili bir arac olarak kullanilmaktadir.

2010 yilinda kullanilmaya baglanan veri tabanina, ilk olarak 2010 yilinda Bankalar nakdi
para limitini asan nakit islemleri ile gelen ve giden havale islemlerini online olarak
gondermeye baslamistir.

Daha sonra sirasiyla ;

e 2012 yillinda Sigorta Sirketleri ve Kumarhanelerin nakdi para limitini asan nakit
islemlerini,

e 2014 yilinda Uluslararas1 Bankacilik Birimlerinin nakdi para limitini asan nakit
islemleri ile gelen ve giden havale islemlerini,

e 2016 yilinda Doviz Biirolarinin nakdi para limitini agan nakit islemlerini,

e 2018 yilinda Gilimriik ve Riisumat Dairesi’nin yolcu beraberi nakit beyanlarini,

e 2019 yilinda kiymetli maden, tas veya miicevherlerin alim satimini yapan
kuyumcularin nakdi para limitini asan nakit islemlerini,

veri tabanina online olarak gondermeleri saglanmistir.
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e 2021 yilinda ise Finans sirketleri ve Kooperatif sirketlerinin nakdi para limitini agsan
islemlerini veri tabanina online olarak gondermelerinin saglanmasi icin calismalar
baslatilmis ve halen devam etmektedir.

Veri tabanminin gelistirilmesi ile ilgili program calismalarina yil icerisinde de devam
edilmistir.

LIPS

O Y S
ﬁlﬂ{/ﬁ /l

5.2.2. ERiSiM SiSTEMI

4/2008 sayih Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Yasast'mn 9'uncu maddesi
“Kendi ozel yasalart ve faaliyet konular1 geregince, ekonomik olaylara, servet
unsurlarina, vergi miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve yasa dist faaliyetlere
iliskin kayit tutan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki
kurum ve kuruluslarin bilgi islem sistemlerine Bakanlik ve ilgili Bakanlhgin ve
kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslarin yetkili organlarimin birlikte
belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde Bakanhk tarafindan erisim sistemi

kurulabilir.” hiikmiinii ongormektedir.

flgili Yasa maddesi cercevesinde MABEB’in yaptig1 calismalar sirasinda ihtiyac duydugu
istihbarati bilgi gereksinimini gizlilik icerisinde ve daha hizli bir sekilde karsilayabilmesi
amaci ile asagida adi verilen kamu kurumlari ile protokol imzalamip bahse konu kamu
kurumlar1 nezdinde bulunan bilgilere erisim saglanmistir.

e Ekim 2016’da Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi,

e Ekim 2021’de Sosyal Sigortalar Dairesi,

e Kasim 2021’de Trafik Dairesi ve

e Ocak 2022’de Niifus Kayit Dairesi.

Ayrica, Gelir ve Vergi Dairesi, Tapu ve Kadastro Dairesi ve Muhaceret Dairesi ile de bilgi
erisimi saglayabilmek amaci ile goriismeler yapilmistir.
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I11- MALI BiLGi EDINME FAALIYETLERI
1. NAKDi PARA LiMITINi ASAN ISLEM BiLDiRiMLERI

4/2008 say1l Yasa ve Yasa tahtinda yayimlanan Nakdi Para Limitini Asan Islem Bildirimleri
Usul ve Esaslar1 Tebligine istinaden nakdi para limitini asan islemleri gosteren listeler
islemin yapildig1 ay1 izleyen ayin 15’inci glintine kadar Daireye bildirilmekte ve bu bilgiler
IT veri tabaninda kayit altina alinmaktadar.

2021 y1l sonu itibari ile Bankalar, Sigorta Sirketleri, Kumarhaneler, Uluslararas1 Bankacilik
Birimleri, Doviz Biirolari, Gliimriik ve Riisumat Dairesi ve kiymetli maden, tas veya
miicevherlerin alim satiminmi yapan kuyumcularin ve ¢aligmalar neticesinde veri tabanina
kayit islemlerini tamamlayan Finans sirketleri ve Kooperatif sirketlerinin nakdi para
limitini asan islem bildirimleri online olarak veri tabanina aktarilmaktadir. Finans sirketleri
ve Kooperatif sirketlerinin veri tabanina kayit islemleri devam etmektedir.

MALI BILGI EDINME BIRIMI

NAKDI PARA LIMITINI ASAN ISLEM BILDIRIMI
€ 10.000.- Gzerindeki islemler

) £ 10.000.- dzen
nakit kildirimler
BANKALAR
. £ 10.000.- Dzeri
- hawaleler
GUMROK VE Beyan edilen
+ RUSUMAT DAIRESI | = yolcu beraber
MODURLDGD nakit
.|
yilinLl
GRUPLAR d yigOmML [ _ € 10.000.- Gzerl ilemin yapildif ayi
GRUPLAR nakit bildirimler lzleyen ayin 15

ginidne kadar
MABER" & ginderilir

2. SUPHELI iSLEM BIiLDIiRIMLERI VE iHBARLAR

4/2008 say1h Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi ve Yasa tahtinda yayimlanan
Siipheli islemler Kriterleri ile Siipheli islem Bildirim Usul ve Esaslar1 Tebligi, yiikiimliilerin
para miktarina bakmaksizin tespit ettikleri siipheli islemleri, tespit tarihinden itibaren bes
is giinii icerisinde Daireye bildirmeleri zorunlulugunu 6ngormektedir.

Ayrica, gecikmesinde sakinca goriilen hallerde aninda Dbildirim zorunlulugu
diizenlenmektedir.
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Yasa tahtinda yayimlanan Teblig ekinde siipheli islemlerin tespitinde yol gostermesi
amaciyla rehber niteliginde siipheli islem kriterleri de diizenlenmistir. Diinyada gelisen
teknoloji ile ortaya c¢ikan yeni yontemler ve ihtiyaclar gozoniinde bulundurularak yeniden
diizenlenen siipheli islem kriterleri 29 Mart 2021 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir.

Tebligde kriterlerin sayilanlarla sinirh olmadig ve yiikiimliilere sadece stipheli islemleri
tespit etmeye yonelik olarak yol gostermeyi hedefledigi vurgulanmaktadir.

Siipheli iglem bildirimlerine ilaveten resmi yetkililerden (Giimriik ve Riisumat Dairesi, Polis
Genel Miidiirliigii, KKTC Merkez Bankas1 ve KKTC Hukuk Dairesi vb.) gelen bildirimlerde
yer alan konu ve kisiler ve ayrica uluslararasi is birligi baglaminda bilgi talep edilen kisiler
de “Thbar” olarak degerlendirmeye alinmaktadr.

Tablo 1. Bildirim Sayilarimin (SIB+Ek SiB+Ihbar) Yillara Gore Dagilimi (2017-2021)

| Sishenlem | Il en | ropim i | Goentbar | (SR
2017 759 30 789 69 858
2018 2.456 68 2.524 143 2.667
2019 1.076 32 1.108 115 1.223
2020 1.120 25 1.145 93 1.238
2021 838 11 849 78 927
Toplam 6.249 166 6.415 498 6.913

Tablo 1'de son 5 yil icerisinde MABEBe gelen SiB, ek SIB ve ihbarlarin sayilar
verilmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yilinda 789 olan toplam SIB sayismin 2018-2021 yillarinda
sirasiyla 2.524, 1.108, 1.145 ve 849 oldugu goriilmektedir.

Gelen ihbarlar ile ilgili yapilan incelemede ise, 2017 yi1linda 69 olan ihbar sayisinin 2018-
2021 yillarinda sirasiyla 143, 115, 93 ve 78 oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1. Bildirimlerin (Toplam SiB+ihbar) Yillara Gére Dagilimi (2017-2021)

Grafik 1'de 2017-2021 yillar1 arasinda MABEB’e gelen toplam SiB’lerin ve ihbarlarin
dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 2. Bildirimlerle (SIB+Ihbar) fligkili Kisi Sayisinin Yillara Goére Dagilimi

Tablo 2’de 2017-2021 yillar1 arasinda MABEB'e gelen bildirimlerle (SIB+Ihbar) iliskili kisi
sayisinin yillara gore dagilimi verilmektedir. Son yillarda bazi kisilerle ilgili birden fazla
bildirim geldigi nedeni ile bildirim sayilarinin kisi sayillarindan fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3. SIB ve Ek SIB Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
supheli Islem 759 2.456 1.076 1.120 838
Bildirimi

Ek Supheli Islem 30 68 32 25 11
Bildirimi

Toplam 789 2.524 1.108 1.145 849

Tablo 3’te 2017-2021 yillan arasindaki SIB sayilar ile ek SiB sayilar gosterilmektedir.

Gelen bildirimleri destekleyerek islemlerle ilgili gelismeleri takip etmeye olanak saglayan ek
SiBler MABEBRin analizlerinin ve degerlendirmelerinin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayarak istihbarati bilgi akisinda devamlhilik yaratmaktadir.

Yapilan degerlendirmede, SIB sayilarinin yillar itibar ile inisli cikish bir tablo olusturdugu
gozlemlenmistir. 2017 yilinda 759 olan SIB sayis1 2018-2020 yillarinda sirasiyla 2.456,
1.076 ve 1.120 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda bir onceki yila gore yaklasik % 25,17
oraninda bir diisiis gercekleserek 838 oldugu goriilmektedir.

SiB’lerdeki islemlerin siireklilik géstermesi durumunda, islemlerin takibinin yapilmasim
saglamak amaci ile génderilen ek SIB sayilarinin da degisken oldugu goézlemlenmektedir.
Grafik 2. SiB Sayisi Trendi (2017-2021)

Siipheli islem Bildirimi

2.456

2017 2018 2019 2020 2021

Grafik 2’de 2017-2021 yillar1 arasindaki SIB (Ek SIB haric) sayisi trendi gosterilmektedir.

2018 yilinda artis gosteren SIB sayilarinin 2019 yilinda diisiis gosterdigi ve 2020-2021
yillarinda daha dengeli bir seyir izledigi goriilmektedir.

19



Faaliyet 2021

Raporu

Stipheli islem bildirim sayis1 trendinin daha dengeli bir seyir izlemesinin nedeninin Mali
Suclarla Miicadele Amirliginin suc geliri aklama ile etkin miicadelede onleyici tedbirler
baglaminda yaptigi operasyonlarin kamuoyunda farkindalik yaratmasi ve caydiricihik
olusturmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Suc geliri aklama ile miicadele calismalarinda memnuniyet verici olan ise, yillar icerisinde
bildirim sayilarmna paralel olarak bildirim kalitesinin de artmasidir. SiB’lerdeki kalite
artisitnin MABEB personelinin, yiikiimliilerin uyum gorevlileri ile siirekli iletisim halinde
bulunarak gelen bildirimler hakkinda diizenli ve koordineli bir sekilde ¢calisma yapmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Boylelikle gerek sorusturma asamasinda gerekse mal varliklarina tedbir koyma asamasinda
daha olumlu sonuclar alinabilmektedir.

Tablo 4. SIB Sayilar1 (Ek SIB Dahil) ve Kaynaklarina Gore Dagilimi (2017-2021)

vil ('ju:as:;;?::e“ Kamu Bankalari Basntll(:Tarl Bgfcllli:rl UBB Toplam
2017 125 2 661 _ 1 789
2018 144 19 2.354 1 6 2.524
2019 132 11 960 _ 5 1.108
2020 129 4 1.011 _ 1 1.145
2021 132 2 715 _ _ 849

Toplam 662 38 5.701 1 13 6.415

Tablo 4’te 2017-2021 yillar1 arasinda SIB sayilar1 ve SIB’lerinin kaynaklarina gore olusan
dagilimi gosterilmektedir.

MABEBe gelen SiB’ler, gonderildikleri kaynaklara gore degerlendirildiginde; 6zel sermayeli
bankalar, kamu bankalari, sube bankalar, doviz biirolar1 ve Uluslararasi Bankacilik
Birimleri seklinde bir dagilim gostermektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda;

e Ozel Sermayeli Bankalarin 129 olan SIB sayisinin yaklasik % 2,32 oraminda artis
gostererek 2021 yilinda 132 oldugu,

e Kamu Bankalarmin 4 olan SiB sayisinin % 50 oraninda diisiis gostererek 2021
yilinda 2 oldugu ve

e Sube Bankalarm 1.011 olan SiB sayismi % 29,28 oraninda diisiis gostererek 2021
yilinda 715 oldugu

gorilmektedir.
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Grafik 3. SIB Sayisinin Kaynaklarina Gére Dagilimi (2021 yili)

KAYNAKLIIQBRINA GORE DAGILIM

Ozel Sermayeli
/ Bankalar
15,55%
I Kamu Bankalari
0,24%

0,00%

—000%

Sube Bankalarl/

84,22%

Grafik 3te 2021 yilinda MABEB’e gelen toplam SIB sayisinin kaynaklarma gore dagilimi
gosterilmektedir.

SIB sayismin kaynaklarina gore dagihmi incelendiginde; 2021 yiinda MABEB’e gelen
SiB’lerin % 84,22’sini sube bankalarnin, % 15,55'ini 6zel sermayeli bankalarmin ve %
0,24’inti kamu bankalarinin gonderdigi gortilmektedir.

4/2008 sayill Suc Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Yasasrnin 12'nci maddesine
istinaden yayimlanan Siipheli Islem Kriterleri ile Siipheli islem Bildirim Usul ve Esaslar
Tebligi yeniden diizenlenerek 29 Mart 2021 tarih ve 71 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiikiimliilerin bilgisine sunulmustur. Yiikiimliilerin su¢ gelirini aklama ve terorizmin
finansmaninda arac¢ olarak kullanilmalarini onlemek ve siipheli islemlerin tespitinde
yiikiimliilere yardime1 olmak amaciyla Genel Mahiyette Siipheli Islem Kriterleri, Sektorel
Mabhiyette Siipheli Islem Kriterleri ve Terorizmin Finansmani ile Baglantih Siipheli islem
Kriterleri olmak tizere 3 ana baslikta stipheli islem kriterleri Teblig ekinde verilmistir.

2021 yilinda gelen tiim bildirimler, yayimlanmis bulunan siipheli islem kriterleri goz 6niinde
bulundurularak MABEB tarafindan olusturulan kodlara gore siniflandirilmis ve yapilan
analizlerde ortaya cikan risk ve tehditler tespit edilerek Kurulun bilgisine sunulmustur.
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Tablo 5. Siipheli islem Kriterlerine Gore Olusturulan Kodlar

Kod | Dosya ile iliskili Siiphe/Sug (Kod Agiklamasi)
K000 | Diger
K001 | Suc Gelirlerinin Aklanmasi

K002 | Teror veya Terdrizmin Finansmani

K003 | Bet Bahis Stiphesi

K004 | Yiksek Miktarl Para Hareketleri

K005 | Vergi Kagirmak Amaciyla Ticari islemleri Sahis Hesabinda islem Yapmak

K006 | Uluslararasi Sirketlerin Para Hareketleri

K007 | Serbest Liman Sirketlerinin Para Hareketleri

K008 | Cok Fazla Sayida Kuiguik Para Hareketleri

K009 | Ogrenci Profiline Uymayan Para Hareketleri

K010 | Musteri Profiline Uymayan Para Hareketleri

K011 | Sinir Kapilarinda Yakalanan Nakdi Para Limiti Ustii Paralar
K012 | Kaynagi Belirsiz Kazanclar

K013 | Uyusturucu Madde Ticareti

K014 | Evrakta Sahtecilik (FRAUD)

K015 | Saadet Zinciri (PONZI SCHEME)

K016 | Tefecilik

K017 | Yolsuzluk

K018 | Kacakeilik

K019 | Dolandiricilik

K020 | Haksiz Kazang Elde Edilmesi

K021 | ihaleye Fesat Karistirmak

K022 | Hirsizhk

K023 | Suc Orgiitii Kurmak

K024 | Olumsuz Medya Haberi

K025 | Kripto Para

Kamu Gorevlisinin Riisvet Almasi ile Resmi Adli Evrak Sahteleme,
Tedaviile Siirme, Mevkii Kotiiye Kullanma

K027 | Sahte Havale

K028 | insan Kacakgiligi ve insan Kacakgiligina Tesebbiis

K029 | 4/2008 sayili Yasa'daki YukUmliliklerin Yerine Getirilmemesi

K026

Tablo 5te 2021 yilinda MABEB tarafindan olusturulan kodlar ve kodlarin aciklamalarina
yer verilmektedir.

MABEB’e gelen SiB’ler analiz ve degerlendirmeye tabi tutuldugunda bildirim gerekcesinde
yer alan konuya gore degerlendirilerek tabloda belirlenmis kodlara gore
siniflandirilmaktadir. Bu smiflandirma, iilkemizdeki suc geliri aklama ile ilgili risk ve
tehditin ortaya ¢ikmasinda bir gosterge olmakta ve iilkemizin risk ve tehdit analizi yapilmasi
calismalarinda kilavuz olarak kullanilmaktadir.
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Grafik 4. Siipheli Islem Kriter Kodlarma Gére Dagilim (2021 y1l)
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Grafik 4’te 2021 yilinda MABEB’e gelen tiim bildirimlerin, siipheli islem kriter kodlarina

gore dagilimi verilmektedir.

Tablo 6. Toplam Bildirimlerin Bolgelere Gore Dagilimi (2017-2021)

Toplam Bildirim Sayisi
2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih

Lefkosa 413 1.200 696 747 376
Magusa 131 455 136 114 162
Girne 283 863 357 303 328
Glzelyurt 17 103 22 32 17
iskele 7 26 3 14 19
Lefke 7 6 5 25 21
Yurt Disi - 14 4 3 4

Tablo 6’da toplam bildirimlerin bolgelere gore dagilimi gosterilmektedir.

MABEB’e gelen bildirimlerin hangi bolgeden geldigini saptamak amaciyla toplam

bildirimler (Toplam SiB+Ihbar) geldikleri bolgelere gore de siniflandirilmistir.

Uluslararast is birligi baglaminda bilgi talep edilen kisiler de “Ihbar” olarak degerlendirmeye

alinmis ve yurt disi olarak simiflandirilmistir.
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Grafik 5. Toplam Bildirimlerin Bolgelere Gore Dagilimi (2021 yili - % olarak)

BOLGELERE GORE DAGILIM

M LEFKOSA

™ LEFKE

B MAGUSA
ISKELE

m GUZELYURT

M GIRNE

B YURT DI

Grafik 5'te 2021 yili itibar1 ile MABEB’e gelen toplam bildirimlerin (Toplam SIB+Ihbar)
bolgelere gore dagilimi gosterilmektedir. Buna gore, Lefkosa bolgesi % 40,56, Girne bolgesi
% 35,38, Magusa bolgesi % 17,48, Lefke bolgesi % 2.27, Iskele bolgesi % 2,05, Giizelyurt
bolgesi % 1,83 ve yurt disinin % 0,43 oldugu goriilmektedir.

3. IHBAR VE BILDIRIMLERLE ILGILI CALISMALAR
3.1. MABEB TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

Suc gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla miicadele mekanizmasinda en 6nemli
kurumsal yapilarin basinda Mali Istihbarat Birimleri gelmektedir. Mali Istihbarat Birimleri
arasinda is birligi yapilmasma yonelik olarak kurulan EGMONT Grubu Mali istihbarat
Birimini;

“Suctan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel teroriin
finansmanina veya kara para aklama ve teroértin finansman ile miicadele amaciyla
ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri
toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal
birimdir.”

seklinde tanimlamaktadir.
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Giiniimiizde suc gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla miicadele eden her iilkede
idari yapisi, yeri, yetkisi degisse de “mali bilgileri alan, analiz eden, sonuclarim ilgili
birimlere dagitan” bir mali istihbarat birimi bulunmaktadir.

Ulkemizde, 4/2008 sayih Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasasr'na istinaden
mali istihbarat birimi fonksiyonlarim1 yerine getirmesi icin Mali Bilgi Edinme Birimi
(MABEB) olusturulmus ve ciddi bulgu ve emare olan konularin Hukuk Dairesi
(Bassavcilik)’ne aktarilmasinda yetkili bir iist kurul olan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasini
Onleme Kurulu olusturulmustur.

MABEB’in suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadele etmek amaciyla calismalarinda bagimsiz
ve uluslararasi standartlara uygun bir mali istihbarat biriminin gorev ve yetkilerine haiz,
daha etkili bir sekilde gorev yapabilmesi amaciyla hazirlanan yeni yasa tasarisi ile gorevleri
yeniden diizenlenmistir.

MABEB’e gelen bildirimler iizerinde yapilan analiz ve degerlendirmeler sonrasi1 gerekli
goriilen hususlarda yiikiimliilere geri bildirim yapilmakta ve farkindaliklar: arttirilmaktadir.

Tablo 7. Bildirimler ile Ilgili Yapilan islemler (2021 y1h)

On Arastirma
il '.I'op.l:m Degerlendirme :
$1B+lhbar Yurt igi Yurt Disi World-Check
2021 927 927 1.029 11 413

Tablo 7’de 2021 yihinda MABEB’e gelen toplam bildirimlerle (Toplam SiB+ihbar) ilgili
MABEB tarafindan yapilan islemler gosterilmektedir. Yurt ici 6n arastirmalarda birden fazla
kamu kurumundan 6n arastirma yapildigi icin yurt ici 6n arastirma sayis1 SIB ve Thbar sayis
toplamindan daha fazla goriilmektedir.
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MABEB’e gelen tiim bildirimler (Toplam SiB+Ihbar) kayda alindiktan sonra 6ncelikle
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Gelen tiim bildirimlerle ilgili dogru ve gercekei bir
karar iiretilebilmesi icin yurt ici ve yurt dis1 kaynaklardan 6n arastirma yapilmaktadir. On
arastirma sonucu elde edilen son bilgiler 1s1ginda giincellenen Degerlendirme Raporu
yeniden analiz edilerek yiiksek riskli goriilenler ile ciddi bulgu ve emare tespit edilenler
Kurul giindemine sunulmaktadir.

3.2. KURUL TARAFINDAN YAPILAN CALISMALAR

MABEB tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde ciddi bulgu ve emareler igerdigi
tespit edilen bildirimler (Toplam SiB+ihbar) Suc Gelirlerinin Aklanmasim Onleme
Kurulu’na aktarilmaktadir. Kurul tarafindan degerlendirilen bildirimler durumlarina gore;

-
/ i.  Yasal islem baslatilmasi i¢in adli makamlara aktarilanlar,
ii. Takip edilmesi yoniinde karar tiretilenler ve
iii. Yeni gelisme olmasi halinde yeniden giindeme getirilmesi i¢in durgun
dosya kategorisine alinanlar
A y

olarak simiflandirilmaktadar.

26



Faaliyet 2021

Raporu

I"" D — sl DURGUN DOSYAYA
AKTARILIR
TAKIP EDILMES
icIN MABER'e
AKTARILIR i
I
|
SORUSTURMA ang SORUSTURMA
G MAKAMLARA )

TEDBIR EMRI

@ AKTARILIR

Tablo 8. Bildirimlerle Ilgili Olusturulan Dosyalarin Durumu (2021 y1h)

Hukuk Dairesi Para Kambiyo | Arastirma Amaciile
Bildirimler Durgun Takip (Bagsavcilik)’'ne Yasasi’na ilgili Mercilere
Aktarilan Aykirihk Aktarilan
Bildirimler
(Toplam 671 181 203 45 10
SiB+ihbar)

Tablo 8’de 2021 yilinda MABEB’e gelen bildirimlerle ilgili olusturulan dosyalarin durumu
gosterilmektedir.

2021 yi1linda 181 dosyanin takip edilmesine, 671 dosyanin yeni bir gelisme olmasi halinde
yeniden degerlendirilmek iizere durgun dosya kategorisine alinmasina, 203 dosyanin
Hukuk Dairesi (Bassavcilik)’ne aktarilmasina, 45 dosyanin Para ve Kambiyo Yasasina
aykirihk teskil ettiginin ilgili makamlara bildirilmesine ve 10 dosyanin ilgili mercilere
arastirma yapip sonucunu MABEB’e bildirilmesi i¢in aktarilmasina karar verilmistir.

2018 yilinda Kurul tarafindan Hukuk Dairesi (Bassavcilik)'ne suc gelirlerinin aklanmasi ile
ilgili sorusturma ve/veya tedbir karar1 alinmasi amaci ile aktarilan bildirim dosyalarinda
yeni bir diizenlemeye gidilmis ve birbirleri ile iligkili olan bildirim dosyalar: bir sorusturma
dosyasinda birlestirilerek Hukuk Dairesi (Basgsavcilik)’'ne gonderilmistir. Buna gore, 2021
yiinda Hukuk Dairesi (Bassavcilik)’ne aktarilmasi karara baglanan 203 bildirim
dosyasindan 167 Sorusturma dosyasi olusturulmustur.
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Tablo 9. Hukuk Dairesi (Bassavcilik)'ne Aktarilan Sorusturma Dosyalarinin Durumu

(2021 y1l1)
Hukuk Dairesi Hukuk Dairesi (Bagsavcilik)
(Bassavcilik)’'ne Aktarilan Tarafindan Baslatilan
Sorusturma 150 150
Tedbir + " -
Sorusturma
167 167

Tablo 9’da, 2021 yilinda Hukuk Dairesi (Bagsavcilik)'ne aktarilan sorusturma dosyalarinin
durumu gosterilmektedir. 2021 yilinda Hukuk Dairesi (Bassavcilik)'ne 167 sorusturma
dosyas1 aktarilmistir. Bu dosyalarin 150’si ile ilgili mal varliklarina tedbir konulmaksizin
sorusturma yapilmasi ve 17’si ile ilgili de sorusturma yapilmasi ve mal varliklarina tedbir
konulmas: talep edilmigtir. Aktarilan 167 dosyanin tamamu ile ilgili Hukuk Dairesi
(Bassavcilik) tarafindan sorusturma baslatilmis, 17’si ile ilgili de sorusturma baslatilarak
mal varliklarina 30 giin siireli tedbir karar1 alinmistir.

Tablo 10. Tedbir Davas1 Ac¢ilan Dosya Sayisi (2017-2021)

Yil Dosya Sayisi
2017 8
2018 22
2019 8
2020 15
2021 17

Tablo 10’da Tedbir Davasi acilan dosyalarla ilgili bilgiler gosterilmektedir.

4/2008 say1l1 Yasa’nin 20’nci maddesine istinaden Hukuk Dairesi (Bagsaveilik) tarafindan
verilen 30 gilinliik tedbir kararinin dolmasimi miiteakip sorusturmasi devam eden 17
dosyanin 17’si ile ilgili Lefkosa Kaza Mahkemesi'ne miiracaat edilerek tedbir davasi acilmasi
saglanmistir. 2020 yilinda 15 olan tedbir davasi agilan dosya sayis1 2021 yilinda 17 olmustur.

Ayrica, yil icerisinde onceki yillardan Lefkosa Kaza Mahkemesi'nde tedbir davasi acilan ve
alt1 aylik tedbir karar: siireleri dolmasina ragmen sorusturmalar1 devam eden dosyalarla
ilgili Mahkemeye miiracaat edilerek yeniden tedbir karar1 uzatma islemlerinin yapilmasi
takip edilmistir.

28



Faaliyet 2021

Raporu

Tablo 11. Ceza Davasi Ac¢ilan Dosya Sayisi (2017-2021)

vil Dosya Sayisi

2017
2018
2019
2020
2021

O IN[INN]|P |-

Tablo 11’de sorusturmas1 tamamlanarak 4/2008 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasi tahtinda ceza davasi acilan dosyalar ile ilgili bilgiler verilmektedir. 2019
yilinda 2 olan ceza davasi dosya sayisi 2020 yilinda 7 ve 2021 yilinda 9’a ulagsmistir.
Ayrica 2021 yilinda;
e 2019 yilinda agilan bir ceza davasi sonuclanarak miisadere emri verilmis ve
e 2021 yilinda acilan bir ceza davasinda da saniklara 3 y1l hapis cezasi ve {izerinde
tedbir emri bulunan emare paraya miisadere emri verilmistir.

Tablo 12. El Konulan Sug Gelirleri Hesabina Yatirilan Meblag (2017-2021)

Vil El Konulan Sug Gelirleri Hesabina Yatan Meblag

(TL olarak)

*2017 68.951,00

2018 3.165,00

2019 633.146,22

2020 488.650,61

2021 143.012,83

TOPLAM 1.336.925,66

*2017 yilinda el konulan 68.951,00 TL'ye ilaveten Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasas1 tahtinda
acilan 12488/2014 sayili ceza davasinda 11 adet diikkan ile ilgili miisadere karar1 almmistir. Miisadere karar
alan tasinmaz mallara ek olarak aynm1 davada Devlete hibe edilmis olan 2 ev, 2 arsa ve 1 diikkanin Devlet
adina kayit yaptirilmasi saglanmgtir.

Tablo 12’de 2017-2021 yillar1 arasinda “El Konulan Suc¢ Gelirleri Hesab1”na aktarilan sug
gelirleri ile ilgili meblaglar gosterilmektedir. 4/2008 sayil1 Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasas1 tahtinda miisadere edilen suc gelirlerinin KKTC Biitcesi icinde yer alan
“El Konulan Sug Gelirleri Hesab1”na gelir olarak kaydedilmesi islemleri MABEB tarafindan
takip edilmektedir. 2021 y1linda 143.012,83 TL’nin “El Konulan Su¢ Gelirleri Hesab1”na gelir
olarak kaydedilmesi saglanmistir.
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4. YABANCI MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI iLE I§ BiRLiGi

Aklama ile miicadele, giiniimiizde ekonomik, politik ve sosyal yasami tehdit eden suclarla
etkin miicadelede onemli bir arag¢ olarak goriilmektedir. Uluslararas1 kamuoyu, suclularin
ve suc orgiitlerinin gelir kaynaklarindan mahrum birakilmasinin bunlarla miicadele icin
onemi konusunda son derece duyarhdir.

Uluslararasi nitelik arz eden, yasal olmayan uyusturucu ve silah ticareti, insan ticareti ve
organize olarak islenen pek cok su¢ ve kara para aklama ile miicadele konusunda hiikiimler
iceren uluslararasi sozlesmelerin, pek cok iilke tarafindan ¢ok kisa siire iginde imzalanarak
yiiriirliige girmis olmasi bu duyarliligin 6nemli bir gostergesidir.

Ancak bu duyarhlik kadar, aklama ve aklamanin onciil suglari ile miicadele icin en
az organize sug orgiitleri kadar siiratli bir sekilde organize olma ve is birligi
yapma kacimilmazdir. Bunun icin uluslararasi is birligi her gecen giin onemini
daha da artirmakta ve miicadelede basar: saglanmasinda oncelikli bir kosul
olmaktadir.

Ulkemiz taninmamis olmasi nedeni ile iilkelerin birbirleri ile is birligi icin imzaladiklar
uluslararas1 sozlesmelerde yerini alamamakta ve cok kisith imkanlarla is birligi
yapabilmektedir. Bu nedenle, yurt dis ile iligkili suglarla ilgili arastirmalarda sikintilar
yasanmakta ve aragtirmalarin ileri sathaya gotiiriilmesi olumsuz etkilenmektedir.

MASAK ile 2006 yilinda imzalanan “Karapara Aklama ile ilgili Istihbari Finansal Bilgi
Degisiminde Isbirligine Dair Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yetkili
Makamlar1 Arasindaki ~ Mutabakat Muhtirasi’na ilaveten 2014 yilinda imzalanan
“Elektronik Ortamda Bilgi Alisverisi Yapilmasina Iligkin Protokol” ile 22 Ekim 2014
tarihinden itibaren her iki kurum arasindaki bilgi aligverisi elektronik ortamda
yapilmaktadir.

Tablo 13. Giden Bilgi Talebi (2017-2021)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |Toplam
MASAK 62 43 34 20 5 164
NCA : : 0 6 1 7
ABD Elgiligi : : 0 0 5 5
Toplam 62 43 34 26 11 176

30



Faaliyet
Raporu

2021

Tablo 14. Gelen Bilgi Talebi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021 | Toplam
MASAK 2 13 3 2 2 22
NCA - 4 1 1 - 6
SLOVENYA - - - - 1 1
HONG KONG - - - - 1 1
Toplam 2 17 4 3 4 30

Tablo 13 ve Tablo 14’te Giden ve Gelen Bilgi Talebi ile ilgili bilgiler gosterilmektedir.
Uluslararas1 bilgi aligverisi baglaminda MABEB’e gelen bildirimler ihbar olarak
degerlendirmeye alinmakta ve incelenmektedir.

5. DUZENLENEN EGITIiMLER

Son yillarda, kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak
artan riskler karsisinda, iilkemizde ve diinyada konuya iliskin yasal diizenlemeler
giiclendirilmekte ve denetim ¢alismalar1 yogunlasmaktadir.

Mevcut gelismeleri dikkatle izlemek suretiyle, MABEB olarak bu miicadeledeki
yiikiimliiliiklerimizin bir sonucu olarak yiikiimlii gruplarin ve yasa uygulayicilarinin
bilgilerini siirekli giincel tutmaya yonelik egitim faaliyetlerine biiylik onem verilmektedir.

Yiikiimlii gruplarinin konuya olan farkindaligini artirmak ve yasa uygulayicilarinin Yasa’nin
kurallarim1 etkin uygulamalarim1 saglamak amaciyla onceki yillarda baglatilan egitim
caligmalar1 hazirlanan programlar dahilinde eylem planlarma uygun olarak
yuritiilmektedir.

Sozkonusu egitim calismalar: gerek yurt disindan getirilen ve konusunda uzman olan Kkisiler
tarafindan, gerekse MABEB personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Egitim faaliyetlerinin bir
kismu yiikiimlii gruplarina yonelik olarak diizenlenirken, bir kismi diizenleyici ve denetleyici
olan MABEB, Polis Genel Miidiirliigli ve Merkez Bankasi vb. yasa uygulayicilarina yonelik
olarak diizenlenmekte veya her iki gruba ortak olarak diizenlenmektedir.

Ancak 2020 yilinda Koronaviriis (Covid-19) pandemi nedeni ile Avrupa Birligi - TAIEX
uzmanlar1 ile MABEB personeli, diger paydaslar ve yiikiimlii gruplar arasindaki egitim
toplant1 ve seminerleri yapilamamistir. 2021 yili baginda ise pandemi nedeni ile Avrupa
Birligi - TAIEX uzmanlari ile MABEB personelinin toplantilarinin online olarak yapilmasi
kararlastirilmis ve 2021-2022 yillarim1 kapsayan Proje Eylem Planinin tamamlanmasini
miiteakip ise ylikiimlii gruplara yonelik egitim toplantilarinin online olarak yapilmasi icin
caligmalar baslatilmistr.
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Tablo 15. Egitim Faaliyetlerine Katilan Kisi Sayis1 (2017-2021)

Tablo 15'te 2017-2021 yillarn arasinda yapilan egitim faaliyetleri ile ilgili bilgiler
sunulmaktadir.

32



Faaliyet 2 O 2 1

Raporu

Grafik 6. Egitim Istatistikleri

Grafik 6’da Egitim istatistikleri yer almaktadir.
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IV- SONUC

Bilindigi iizere saghkli bir sosyal, siyasal ve ekonomik diizen olusturabilmesinin en temel
kosullarindan birisi toplumda yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlerin ekonomi i¢indeki
payimnin miimkiin olan en alt diizeye cekilmesidir. Bu amacla, yiiriirliige giren 4/2008 sayili
Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasasi ile su¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesi miicadelesinde MABEB ve Suc Gelirlerinin Aklanmasim1 Onleme Kuruluna
onemli gorevler verilmistir.  Yasa’min verdigi yetki cercevesinde Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmi Onleme Kurulu ve MABEB gerek suc gelirlerinin aklanmas: ile ilgili
bildirimlerin analizi gerekse ylikiimlii gruplar ve/veya yasa uygulayicilara katki saglamay1
2021 y1li igerisinde de siirdiirmiistiir.

Teknolojide yasanan hizli gelisimle birlikte sanal varliklar, kaldirach alim satim islemleri,
elektronik para vb. enstriimanlarin ekonomik hayatin bir parcasi olmasi nedeni ile ortaya
cikabilecek siipheli islem kriterleri saptanarak, 2021 yilinda Siipheli Islem Kriterleri ile
Siipheli Islem Bildirim Usul ve Esaslar1 Tebligi ekindeki kriterlerde diizenleme yapilmistir.

MABEB’in yaptig1 calismalar sirasinda ihtiya¢ duydugu istihbarati bilgi gereksinimini
gizlilik icerisinde hizli bir sekilde karsilayabilmesi amaci ile 2021 yilinda yapilan aktif
caligsmalar sonucunda

« Ekim 2021’de Sosyal Sigortalar Dairesi,

« Kasim 2021’de Trafik Dairesi ve

» Ocak 2022’de Niifus Kayit Dairesi ile
protokol imzalanarak s6zkonusu Daireler nezdinde bulunan bilgilere erisim saglanarak
erigim sistemi genisletilmistir.

MABEB tarafindan, stratejik amag ve hedefe ulasmak amaciyla 2022 yilinda asagidaki
caligmalara oncelik verilmesi hedeflenmektedir:

e Sug gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani suglarina iligkin alinan ihbar ve
siipheli islem bildirimlerinin analiz ve degerlendirme calismalarini miimkiin olan en
kisa siirede tamamlanmasi,

e Siipheli islem bildirimlerinin sisteme online olarak kaydedilmesi, veri tabanindaki
bilgilerin kullanilarak daha kaliteli analiz yapilabilmesini saglayacak “MABEB
OTOMASYON PROJESI” calismalarimim hizlandirilmast,

e Bilgiye hizh erisim saglanabilmesi ve verilerin ilgili kurum ve kuruluslardan daha
giincel olarak alinmasimi saglamak amaciyla daha fazla kamu kurum ve kurulusu ile
erisim sistemi kurulmasi,

e MABEB’e gelen ihbar ve siipheli islem bildirimlerinde bahsi gegen ve risk tegkil
edebilecek konularda veri tabanindaki bilgilerden de yararlanarak risk tehdit
analizinin hazirlanmasa,

e Hiikiimet degisimi nedeni ile Cumhuriyet Meclisi, Meclis alt komitesine yeniden
gonderilen Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Yasa Tasarisinin yasallagsmasi
icin calismalara katki saglanmasi,
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e Mevzuatin yasallasmasi sonrasi mevzuat uyum kapsaminda yiikiimli gruplara
yonelik bilgilendirme amaci ile sistemli ve takvimlendirilmis bir egitim programinin
baslatilmasi,

e Suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelenin etkin ve verimli
bir sekilde yapilmasi amacina uygun olarak, adli makamlarla ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi icerisinde ¢alismalar yiiriitiilmesi,

e Suc gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadelenin etkili bir sekilde
yerine getirmek iizere Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 isleri Dairesi Teskilat Yasa
Tasaris’nda degisiklik yapilarak kurumsal kapasitenin artirilmasi ve daha giiclii bir
mali istihbarat birimi olarak faaliyet gostermesi i¢in yeniden yapilandirilmasinin
saglanmasi.

2021 yilinda MABEB olarak yaptigimiz faaliyetler ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmek ve
farkindahlk yaratmak amaciyla hazirladigimiz 2021 yih Faaliyet Raporu bilgilerinize
sunulmaktadir.

4l
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